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Resumo

O presente trabalho discorre sobre a compreensdo do sistema juridico tributario e ambiental sob um viés da
justica ambiental no que tange a efetividade de uma tributagdo ambiental. Em um primeiro momento ha uma
tomada sobre a funcéo do Direito Tributario, seu caréter de dever fundamental para a mantenca do Estado Social.
Logo mais, a andlise dos principios tributarios possibilita a visdo da aplicacdo da tributacdo ambiental, suas
limitagOes e objetivos. A intersec¢do com os principios ambientais também possibilita tal visdo, assim como a
musica, com trechos do género musical rap, que exterioriza a vulnerabilidade da populagdo frente aos problemas
ambientais. Por fim, a critica da justica ambiental é instrumento do exame da suficiéncia da tributacdo ambiental
e a justica ambiental. A metodologia adotada € a pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Sustentavel; Justica ambiental; Tributacdo ambiental.
Resumen

El presente estudio aborda el sistema juridico tributario de Brasil bajo un sesgo de justicia ambiental, con el fin
de determinar la eficiencia de una tributacién ambiental. En primer lugar, hay una toma del papel del Derecho
Tributario y su deber fundamental de mantener el Estado Social. Luego, para alcanzar la tributacion ambiental y
sus objetivos y limites, se analizan los principios tributarios combinados con los principios ambientales, ademas
de la masica rap y su contenido, que exterioriza los problemas de la poblacion con los asuntos ambientales. Por
ltimo, la critica de la justicia ambiental es un instrumento para una mirada critica sobre la adecuacién de la
fiscalidad y la justicia ambiental. La investigacidn bibliografica y documental fueron las metodologias adoptadas
en la realizacion de este estudio.

Palabras claves: Desenvolvimiento sustentable; Justicia ambiental; Fiscalidad ambiental.
Abstract

The present study approaches Brazil's taxation system under an environmental justice bias, in order to ascertain
the efficiency of environmental taxes. Firstly, there is a take on the role of brazilian Taxes Law and it's
fundamental duty to maintain the Social State. Then, to reach environmental taxation and its objectives and
limits, there is an analysis of the main taxation principles combined with environmental principles, in addition
with rap music and it's content, that exteriorizes population's issues with the environmental matters. At last, the
critique of environmental justice is an instrument for a critical look at the adequacy of environmental taxation
and environmental justice. Bibliographical and documentary research were the methodologies adopted in the
making of this study.
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1. Sistema Tributario: O carater extrafiscal dos principios tributarios

Os alertas para a situacdo ambiental atualmente ndo sdo raros, demonstrando a
necessidade de uma mudanga comportamental social e econbémica que auxiliem para a
mantenca da qualidade do meio ambiente* para as geracdes presentes e futuras. A tributacdo
ambiental tem sido apresentada como um meio de alcance do direito fundamental inaugurado
na Constituicdo de 1988 em seu art. 225, qual seja o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Entretanto, sob um viés da justica ambiental, cabe ponderar a suficiéncia do
instrumento, considerando a crise ambiental e a forma da relacdo ser humano-meio ambiente.

Em analise dos mecanismos do Direito Tributario, como forma para contribuir com a
mudanca necessaria, em que pese seja um direito, também é revestido de um dever, uma vez
que é cabido ao Estado e a sociedade colaborar para que ele seja alcancado. Ainda mais,
reflete a dignidade da pessoa humana®, tanto no direito do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, quanto na observacao dos principios do Direito Tributario.

Primeiramente, a fungdo extrafiscal dos tributos, diferentemente do carater de estrita
arrecadacao, visa outros fins relacionados a mudancas comportamentais. O principio da
capacidade contributiva externaliza que deve ser observada a relacdo do encargo tributario
com a possibilidade de contribuicdo do cidaddo. E expressdo do minimo existencial e do
Estado Social. No mesmo raciocinio, o principio da igualdade refere-se na analise das
desigualdades econémicas e sociais para a incidéncia tributéaria.

Em continuidade, a ligacdo entre os principios do Direito Tributario e do Direito
Ambiental facilita a compreensao da tributacdo ambiental. Entender a relagdo dos principios
ambientais da prevencgdo, precaucdo, poluidor-pagador, participacdo e desenvolvimento
sustentavel, com a extrafiscalidade, capacidade contributiva e igualdade facilita a analise da
possivel efetividade da tributacdo ambiental, destinando a arrecadacdo para fins ambientais,

em consideracdo de ser um direito constitucionalmente previsto.

4 Entende-se como meio ambiente no presente artigo, além da compreensdo basica de como sendo as florestas e
outras vegetacdes, fauna e flora no geral, também os espacos urbanos, que requerem recursos para a
sobrevivéncia saudavel, como saneamento basico, a ndo poluicdo do ar, barulho toleravel, qualidade do solo e o
consumo alimenticio consciente dos cidad&os.

5 A dignidade da pessoa humana por sua vez, pressupde o minimo existencial, com o equilibrio na vida em
sociedade, através de investimentos na salde, educacdo, seguranga, empregos com seus devidos direitos. Esta
estritamente relacionada com o conceito de meio ambiente apresentado, pois demanda a qualidade deste para a
sua existéncia.
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Em consonéncia a isso, estabelecer a realidade como ponto de partida para a
implementacdo de solucgdes é o papel da justica ambiental, uma vez que a base tedrica sozinha
ndo ira alcancar o objetivo, pois muitas vezes esta pautada por argumentos insuficientes e
incongruentes com a realidade, ou seja, 0 mero discurso, sem correlacdo com a possibilidade
de ser colocado em prética, apesar de importante e necessario para a construgdo, nao é meio
efetivo para a concretizacdo dos mecanismos de busca do meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A metodologia adotada foi a pesquisa bibliografica e documental, atraves da leitura de
artigos criticos sobre 0s assuntos e de manuais de direito que explicam os conceitos basicos
para 0 desencadeamento do trabalho. Ainda mais, utilizou-se da interpretacdo de trechos de
duas musicas do género rap, que bem demonstram situacdo fatica da sociedade brasileira.

Em uma primeira andlise, é necessaria a compreensdo do Direito Tributario, qual a sua
fungdo e como funciona o sistema tributério brasileiro, pois o Direito em sua totalidade tem
como pressuposto regulamentar as diversas areas que suscitam conflitos e protecdo na vida
em sociedade. Logo, a definicdo trazida por Paulo de Barros no Manual de Direito é de

salutar:

Estamos em que o direito tributério positivo é o ramo didaticamente auténomo do
direito, integrado pelo conjunto das proposi¢cBes juridico-normativas que
correspondam, direta ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacdo e fiscalizacdo de
tributos. Compete a Ciéncia do Direito Tributario descrever esse objeto, expedindo
proposicBes declarativas que nos permitam conhecer as articulagBes légicas e o
conteido organico desse ndcleo normativo, dentro de uma concepgao unitaria do
sistema juridico vigente. (CARVALHO, p.47, 2011).

Nesse raciocinio, o Direito Tributario regula mecanismos essenciais para a
estruturacdo do Estado, pois por intermédio da arrecadacdo fiscal irdo existir atributos
pecuniarios para a criagdo e manutencao de areas que a sociedade necessita, tais como escolas
e hospitais publicos. Contudo, é mister colocar que a destinacdo da arrecadacdo ndo é
vinculada. Sobre isso, Paulo de Barros € didatico ao colocar um Principio da vinculabilidade
da tributacéo, ressalvando que apesar da generalizacdo do principio, 0s atos discricionarios na
atuacdo administrativa sdo mais frequentes e numerosos (CARVALHO, 2012). As prioridades
de destinacdo da arrecadacdo podem variar de acordo com 0 governo vigente, como por
exemplo, de acordo com o grafico do orcamento geral da unido executado em 2015,
disponibilizado pela Auditoria Cidada da divida, mostra que a preocupacdo maior foi o
adimplemento da divida publica.

Partindo da compreensdo de que os tributos auxiliam na estruturacdo do Estado e da
vida em sociedade, surge um dever de pagar tributo, ja que é uma demanda coletiva para a
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manutencdo da convivéncia, ou seja, para alcangar os direitos fundamentais, é primordial que

sejam observados os deveres fundamentais que possibilitariam o gozo daqueles.

O dever fundamental de pagar tributos diz respeito entdo, a possibilidade de
sustentacdo do Estado para financiar projetos basilares para a vida em conjunto, em respeito
as garantias que a Constituicdo de 1988 trouxe em seu bojo. Em consenso a isso, Marciano

Buffon, no livro Tributacéo e dignidade humana, faz uma analise que facilita a compreens&o:

Enfim, ndo se faz necessario um profundo esforco intelectual para se compreender a
importancia do dever fundamental de pagar tributos, pois sem ele a prépria figura do
Estado resta quase inviabilizada, uma vez que nao é possivel pensar numa sociedade
organizada, sem que existam fontes de recursos para financiar o 6nus dessa
organizagdo [...]. Esse dever fundamental se torna mais significativo, quando a
sociedade se organiza sob as caracteristicas do denominado Estado Social, pois esse
modelo tem como norte garantir a todos uma existéncia digna, e isso passa,
especialmente, pela realizacdo dos denominados direitos sociais, econdémicos e
culturais, o que demanda uma gama expressiva de recursos. (BUFFON, p.91, 2009).

De acordo com o Estado Social, existem outros mecanismos na tributacdo que
colaboram com o financiamento da vida social harmoénica, tal como a extrafiscalidade, que
coloca uma pretensdo na arrecadacdo, constituindo um estimulo comportamental, um
incentivo, podendo desta forma, dar suporte para mudangas positivas na sociedade, como
seria 0 caso da tributacdo ambiental. Segundo Sabbag:

A par da forma de imposicdo tradicional, voltada com exclusividade a arrecadacéao
de recursos financeiros (fiscais) para o atendimento das necessidades coletivas,
exsurge a tributagdo extrafiscal, que se orienta para o fim ordenador e reordenador
da economia e das relagdes sociais, e ndo para a missdo meramente arrecadadora de
riquezas. (SABBAG, p.160, 2016).

A extrafiscalidade desta forma, estaria em uma funcdo diferente da mera
arrecadacdo, em que esta tem por objetivo alcancar o bem comum, e aquela, “da intervencao
na sociedade, sobretudo no campo econdmico e social, com vistas a concretizar suas diretrizes
constitucionalmente previstas”(BUFFON, 2007). A partir disso, o direito e dever fundamental
trazido no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, poderia ter como via de garantia a
tributacdo ambiental, devido a um carater extrafiscal que tal tributo seria revestido, a exemplo
disso, Mariana de Queiroz Gomes coloca que atividades privadas que a principio causam
prejuizos ao meio ambiente, podem ser evitadas diante de um beneficio ou 6nus fiscal
(GOMES, 2013).

Embora o conceito de extrafiscalidade seja considerado por alguns doutrinadores
como residual ao de fiscalidade, ela ndo é resultado de qualquer efeito da cobranca dos
tributos; para isso, h& a necessidade de que sejam observados 0s objetivos
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constitucionalmente eleitos, de sorte que a extrafiscalidade ndo esta no tributo - suscetivel de
imposi¢Oes ou proibi¢es -, mas nas medidas que influenciam o comportamento humano
buscando determinados fins e partindo do pressuposto de que as pessoas respondem a
incentivos, por meio de alteracbes comportamentais (BOLZAN, 2013).

A tributacdo ambiental teria por escopo entdo, inviabilizar atividades de gravame
ambiental através de uma majoracdo tributaria, desestimulando dessa forma, empresas a
utilizarem tais técnicas gravosas. Em atento a possibilidade de repercusséo financeira, em que
no preco do produto pode estar embutido o tributo majorado, e logo, quem sofreria 0 encargo
seria 0 consumidor, com esta situacdo, o que se esperaria é que o consumidor optasse pelo
menor preco, ou seja, produto de uma empresa que ndo sofre o encargo tributario.

A forma com que a protecdo ambiental brasileira ocorre ndo ensejaria preocupacdes no
qgue tange os beneficios fiscais para o implemento de técnicas que reduzam o impacto
ambiental. A afirmacdo deriva da timidez com que tais solu¢Bes ocorrem, uma vez que 0
interesse econdmico esta presente de maneira ndo rara nesse ambito da sociedade. Apesar de a
protecdo ambiental ser pressuposto da dignidade humana, pois mantém sua qualidade, atraves
do tratamento de agua, nos alimentos — em que o0 uso de agrotdxico visa maior producdo — no
ar, em que a poluicdo industrial ¢ massiva, mesmo que constitucionalmente previsto, e diante
de todos os requisitos para a execucdo da extrafiscalidade, o documentario A Lei da Agua
(2014), demonstra quais sdo as prioridades de alguns representantes no governo, pois

defendem um interesse econdmico pessoal, e ndo da coletividade.

Os tributos extrafiscais sdo considerados instrumentos de uma ordem
econdmicosocial mais justa, pois ddo a possibilidade de corre¢do de situacdes
anémalas; contudo, devem ser utilizados com extrema cautela, uma vez que nao
favorecem os interesses econdmicos ou ideoldgicos de grupos que exercam
influéncia ou pertengam as classes dirigentes (BOLZAN, p. 07, 2013).

Nesta linha, a tributacdo ambiental coadunaria dois deveres fundamentais, o primeiro
ja comentado, que é o de pagar tributo, e o segundo, trazido no caput do art. 225 da
Constituicdo Federal, que impde ao poder publico e a coletividade o dever de defender e

preservar 0 meio ambiente:

Constatou-se ainda que esse direito de terceira geracdo ou dimensdo, representa,
concomitantemente, um direito e um dever, ou seja, se ha o direito de exigir do
Estado a realizagdo de politicas protetivas do meio ambiente, ha o dever
fundamental de cada cidaddo concernente a adocdo de condutas que preservem o
meio ambiente, para estas e futuras gera¢es. (BUFFON, p.321, 2017).

Assim sendo, tal ligacdo de deveres possibilitaria a fruicdo de direitos fundamentais,

Historico do artigo:
Submetido em: 26/11/2018 — Aceito em: 26/11/2018


http://claec.org/relacult

RELACult — Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade

Revista Latinoamericana de Estudios en Cultura y Sociedad | Latin American Journal of Studies in Culture and Society

V. 04, edicdo especial, nov., 2018, artigo n® 991 | claec.org/relacult | e-ISSN: 2525-7870
em uma esfera teorica, pois a realidade tributaria e ambiental mostra-se complexa o suficiente
para o vislumbre de um pessimismo diante da proposta de uma tributacdo ambiental. A partir
disso, o entendimento e conexdo dos principios que regem o Direito Tributario e o Direito

Ambiental faz-se necessario.

No que se refere ao Direito Tributério, o principio da capacidade contributiva, presente
no 81° do art. 145 da Constituicdo Federal é de importancia peculiar para o aprofundamento

em relacdo a questdo da tributacdo ambiental. Nele esta disposto:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

[...] 8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte. (BRASIL, 1988).

Contribuir de acordo com a capacidade é um reflexo do teor de Estado Democréatico
de Direito que a Constituicdo de 1988 trouxe. Dessa maneira, em consonancia a dignidade da
pessoa humana e 0 minimo existencial, o principio em pauta diz que o encargo tributario
suportado seja equivalente a possibilidade de contribui¢do do individuo. Vale ressaltar que o
dispositivo se restringe aos “impostos”. Em uma linha defendida por Marciano Buffon,
compreende-se que o dispositivo esta colocado em concordancia a capacidade contributiva, e

ndo o contrario, 0 que permite a abrangéncia além da espécie tributaria “imposto”.

O principio da capacidade contributiva, diferentemente do que sustentam muitos,
ndo esta fundamentado no § 1° do art. 145 da CF/88. Ele decorre do carater do
modelo de Estado constituido pela Carta Brasileira de 1988 (Estado Democratico de
Direito), o qual estéa alicercado nos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade substancial e da solidariedade. Isto é, ndo hd de se falar em Estado
Democréatico de Direito, se ndo tiver como objetivo a reducdo das desigualdades
sociais, a construgdo de uma sociedade solidaria, que esteja apta a assegurar igual
dignidade a todos o0s seus membros. (BUFFON, p. 225, 2007).

Por conseguinte, rompendo com uma tradicdo autoritaria precedente, a Constituicao
veio revestida de caracteres de defesas individuais e sociais, em vista de ndo atingir o minimo
existencial no que se refere a tributacdo, preservando desta forma, a dignidade da pessoa
humana, ou seja, oferecendo as minimas garantias para a sobrevivéncia de forma digna.
Resume-se em uma relagéo contraprestacional, em que o cidaddo tem o dever de contribuir
com o Estado na medida da sua possibilidade, e o Estado de garantir o minimo digno para
sobrevivéncia, oferecendo servigos como saude, educagéo, seguranca, moradia, dentre outros.

O principio em questdo tem estreita relacdo com o principio da igualdade, em que
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intenta para a diminuicdo das desigualdades econOmicas e sociais, pois observando a
capacidade contributiva para a adequagdo do tributo, respeita-se a condi¢cdo do individuo.
Nesse aspecto, a teoria da justica de Rawls é esclarecedora, vendo a justica como equidade
através da promocdo de vantagens aos mais desfavorecidos e uma justa igualdade de

oportunidades (QUINTANILHA, 2010).

O segundo principio (principio das desigualdades sociais e econdmicas), a ordem
lexical também sera seguida: as desigualdades devem ser ordenadas de tal modo que
sejam ao mesmo tempo consideradas vantajosas para todos dentro dos limites
razoaveis, e vinculadas a posi¢des de cargos publicos acessiveis a todos. Esse
principio, como se percebe, é relativo aos interesses materiais dos individuos. Ele
deve orientar a alocacdo dos bens primarios, sociais e econdmicos e, com isso, servir
de estimulador da cooperacdo social e auxiliar para que a igualdade democrética seja
preservada. Desta maneira, na justica como equidade, as instituigdes pertencentes a
estrutura bésica serdo justas quando puderem satisfazer os principios de justica
escolhidos por pessoas morais, livres e iguais (QUINTANILHA, p.39, 2010).

Os principios que norteiam o Direito Tributério entdo servem de embasamento tedrico,
como também prético, para a reflexdo de uma efetividade da tributacdo ambiental. A
compreensdo da vinculacdo do tributo, da extrafiscalidade, da capacidade contributiva e
igualdade, em interpretacdo conjugada com os principios do Direito Ambiental podem indicar
a viabilidade de tal mecanismo de alcance de um direito fundamental, qual seja do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, contudo, a justica ambiental como instrumento de
estudo da realidade brasileira, pode demonstrar que sdo necessarios outros modos de afericdo

do direito citado, pois exige uma mudanca mais profunda e concreta.

2. Principios do direito ambiental e justica ambiental

Por regulamentar uma seara que apresenta direitos e deveres, 0s principios do Direito
Ambiental indicam nitidamente tais caracteristicas que dispde a observacdo nao apenas para o
Estado, mas para a sociedade em geral. O principio da precaucdo diz respeito ao risco da
irreversibilidade do dano, ocorrendo de forma antecipada, ou seja, mesmo com a mera
suspeita do risco, medidas devem ser tomadas para que ndo ocorra. O da prevencdo se
relaciona de forma mais genérica e se situa em um momento mais proximo do dano e pode ser
observado através de um estudo prévio do impacto ambiental quando da construgdo de uma
obra por exemplo. Ambos 0s principios mencionados podem ser conectados com a
extrafiscalidade tributaria, evitando que condutas intensifiquem o dano ambiental, respeitando
0s preceitos da justica social e distributiva, ja que a relacdo ser humano e natureza pode se dar
de diferentes niveis dependendo da condicao social.

O principio poluidor-pagador por sua vez, parece ter alguma afinidade com um
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revestimento de sangdo, contudo, em uma tributacdo ambiental estd sob o crivo de reprimir

um comportamento, ou seja, de um revestimento extrafiscal.

E recorrente colocar-se o principio do poluidor-pagador como uma resposta
monetaria ao dano ambiental causado. [...]. Esse principio ndo significa pagar para
poluir. HA que se afastar a chamada “monetarizagdo” do Direito Ambiental.
Perceba-se que, na tributagdo ambiental, apesar do principio do poluidor-pagador,
deve-se sempre ter em mente que tributo, por defini¢do, ndo é sancdo por ato ilicito,
sob pena de se gerarem distor¢des de ordem social. Isso porque é possivel imaginar,
em um conjunto disfuncional, a ideia do “pago para poluir” ou “pago, logo posso
poluir”. (GOMES, p. 17, 2013).

O envolvimento direto dos cidaddos refere-se ao principio da participacdo, que pode
ser colocado justamente com o cunho de dever fundamental do cidad&o de contribuir para um
meio ambiente equilibrado, como também de pagar tributos, e, além disso, de informar-se
sobre a destinacdo destes tributos, o que sdo acBes essenciais para a efetividade de direitos
fundamentais, visto que os tributos, em regra, possui uma destinacdo discricionaria da
administragdo publica, e assim como a arrecadacdo do ICMS verde ndo possui finalidade
vinculada, a tributacdo ambiental dificilmente teria sua efetividade.

A participacdo abrange a cidadania, sendo um direito-dever, participar e manter-se
informado, esta presente na Constitui¢do no art. 5°, X1V, XXXIII e art. 37, caput, paragrafos
1° e 3°, 11. Diante disso, o interesse ndo deve estar pautado apenas no objetivo da efetividade
da extrafiscalidade da tributacdo ambiental, no sentido de coibir comportamentos que gerem
danos ambientais, como também no que tange a transparéncia fiscal, a partir da qual a
arrecadacao do tributo seria mais condizente que se destinasse a fins ambientais.

No que diz respeito ao desenvolvimento sustentivel, considera-se que “o
desenvolvimento sustentavel € o caminho para se alcancar a sustentabilidade, isto é, a
sustentabilidade é o objetivo final, de longo prazo” (SARTORI, 2014) e a posi¢do baseada na
justica ambiental é mais critica. Concernente ao seu conceito esta uma repressdo de
comportamentos com potencial de prejuizo ao meio ambiente, ou para serem substituidos, ou
amenizados. Seria entdo a tributacdo ambiental, meio de possibilitar tal desenvolvimento,
levando em conta inclusive, a realidade de crise ambiental do Brasil.

H4, todavia, uma necessidade de percepcdo dos efeitos da crise ambiental, e se esta
atuacdo estatal causaria um impacto suficiente para a protecdo dos direitos fundamentais. A
partir disso, um didlogo com a justica ambiental e com a insuficiéncia do desenvolvimento
sustentavel adotado, torna o entendimento do contexto mais viavel. Como exemplo podem ser
citados acontecimentos recentes que implicam diretamente no assunto, tal qual a informagéo

pelo Ministério Publico Federal do Amazonas, em setembro deste ano, das mortes por
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garimpeiros dos indios isolados na Terra Indigena Vale do Javari, e ainda mais, o decreto que
libera a exploragéo da Reserva Nacional de Cobre e Associados (Renca).

E possivel observar que apesar de ser a tributagido ambiental uma atuacio relevante,
estaria pautada por argumentos que ndo sdo suficientes para uma mudanca ética e profunda
para a reversdo da atual situacdo ambiental. Dessa maneira, a justica ambiental questiona se a
crise em comento é democratica, que atinge igualitariamente todas as classes sociais, cuja

resposta é negativa. A esse respeito, Henri Acserald bem pontua a conjuntura da situacao:

[...] evocam a “prote¢do ao meio ambiente” sem desconsiderar as evidentes
prioridades da luta contra a pobreza e a desigualdade social ou mostrando-se capaz
de responder aos propdsitos desenvolvimentistas correntes que almejam a
rentabilizacdo de capitais em nome da geracdo de emprego e renda. [...] Os alvos
mais comuns das lutas dessas associa¢fes eram problemas que afetam a vida de
comunidades localizadas — seja nas cidades, onde o processo de urbanizacéo
provoca conflitos locacionais associados a efeitos de aglomeracdo, construcdo de
infraestruturas e plantas industriais, seja em &reas rurais, onde a expansdo das
atividades capitalistas e a implantacdo de grandes projetos de investimento
desestabilizam as formas de existéncias de comunidades tradicionais. (ACSERALD,
p. 103, 2010).

O colocado por Acserald realga a importancia de um governo representativo, que
trabalhe com observancia da Constituicdo, ao contrario do que se vé, que é a flexibilizacao da
legislacdo ambiental, para entrar nos moldes do proveito pessoal dos que ali se encontram, e
como também indica, “alegam ganhos de rapidez e rigor nos licenciamentos, com a
consequéncia da desestruturacdo de comunidades indigenas em prol de uma
sustentabilidade”(ACSERALD, 2010). Como exemplo de flexibilizacéo legislativa, pode ser
apontado o Cddigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012), que contou com amplo apoio de
ruralistas.

No que diz respeito ao poder publico, também legitimado para o dever trazido no art.
225 da Constituicao brasileira, o que falta € alteridade e o reconhecimento dos representantes
ali presentes também como cidaddos, inseridos na coletividade, e seres humanos, que
dependem e coexistem com 0 meio ambiente. A partir disso, a¢des que estdo em desacordo
com a justica ambiental, salienta a afirmacdo de que poder sem legitimidade, ndo passa de
violéncia (ARENDT, 2001).

Com a imputacdo dos custos ambientais aos seus responsaveis, 0s impactos
ambientais se reduziriam, e essa é a pretensdo da tributagdo ambiental. [...] A
finalidade da tributacdo ambiental em conexdo com o que implica referido principio
ndo estd essencialmente em arrecadar recursos financeiros, sendo modificar
comportamentos. Ainda que se possa arrecadar e seus recursos possam ser dirigidos
a politicas ambientais, resta por ser uma consequéncia secundaria. A tributacdo
ambiental é um mecanismo para internalizar os custos ambientais da cadeia
econdmica de consumo, ainda que se apresente como um elemento indireto para
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desestimular as condutas negativas ao entorno natural. Consiste no fato de os
empreendedores poluidores assumirem 0s custos externos a sua atividade prejudicial
ao meio ambiente, custos que podem se caracterizar por uma tributacdo positiva
(aumento do gravame tributario) ou uma tributacdo negativa (reducéo ou extingédo da
carga tributaria). [...]Ressalta-se que, utilizando-se da tributagdo ambiental, o Estado
deve induzir o interesse do particular em evitar o dano em vez de suportar o custo da
reparacdo. Para isso, uma melhor solucéo é que os custos para impedir o prejuizo
ambiental se apresentem menor que 0s custos da internalizacdo. Desse modo, torna-
se possivel a instigacdo do comportamento necessario e desejavel com avocaces de
recursos para as medidas dirigidas a tutela ambiental (SANTOS, 2015).

Ainda, pode ser suscitada a questdo do principio da igualdade, de acordo com o0s
preceitos de John Rawls, a equidade. Os danos ambientais sdo realizados de formas desiguais
dependendo da camada da sociedade e seus interesses, e da mesma forma, os impactos
chegam de forma desigual. Soma-se a isso, a representacdo infima da pecunia que pode ser
uma tributacdo ambiental para grandes empresas.

No cenario musical, mais precisamente no rap, o afirmado se justifica. O rapper
brasileiro Thiago EI Nifio, traz versos que fazem refletir, como por exemplo, na madsica A
Cidade e 0 Movimento, em que diz: “tudo ao meu redor era esgoto a céu aberto, droga,
miséria, arma e o futuro incerto, desse lado de ca tudo é cémico, 0s moleques se apaixonam
pelo caixa eletronico”(ELNINO, 2017). O trecho exterioriza 0 mencionado, as disparidades
gue sdo econbmicas e sociais, as preocupacdes para cada condi¢do sdo diversas e o sistema
juridico como um todo deveria estar pautado para suprimi-lo. Em decorréncia da falta de
justica social e distributiva, as prioridades de cada camada social sdo distintas, o que dificulta
ainda mais a concretizacao de instrumentos contra a injustica ambiental. Na musica Qual € o

seu preco, em parceria com Douglas Din, coloca ainda outras questdes relevantes:

Dentro de casa, seguro, eu me pergunto, o que difere aquele irmdozinho de mim? Eu
tenho a escolha de mudar os meus principios, mas a histdria dele ja& comegou pelo
fim. [...] Licenga do senso, catalogando como baixa, antes da baixa mexo com o
comércio e as taxas, de natalidade e mortalidade, nas¢o, mato, multiplico e morro
[...]. (DOUGLAS, 2017).

Através de uma interpretacdo que leva em conta o assunto abordado, um sujeito que
detém poder econémico e posicao social, apesar de ter a possibilidade de mudar de principios
e assim, mudar o comportamento para que beneficie a parte da sociedade cuja histéria ja
comega pelo fim, vivendo em situagdes ambientais precérias, com caréncia de saneamento
basico, como também com condicdo financeira & minguas, continua mexendo com taxas —
guando considerada a tributaria, pode se presumir que qualquer outra espécie também — e de
natalidade e mortalidade, pois o impacto do comércio no meio ambiente é tdo grande que

possui relevancia diretamente ligada.
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Depreende-se, portanto, que o problema deve ser analisado, e sua solugéo pensada, a
partir de sua raiz. Pautar um Direito Tributario ambiental em um ideal de desenvolvimento
sustentavel é plausivel até certo ponto, mas ndo o suficiente para a mudanca que se precisa. A

reflexdo de Hannah Arendt, bem sinaliza o cerne da questéo:

Certamente, ha alguns efeitos melancélicos na reconfortante idéia de que precisamos
apenas de caminhar em direcdo ao futuro, o que ndo nos é dado evitar, de todo
modo, para que encontremos um mundo melhor. Ha em primeiro lugar o simples
fato de que o futuro da humanidade em geral nada tem a oferecer a vida individual
cuja Unica certeza é a morte. (ARENDT, p. 19, 2001).

A coletividade, e ndo o interesse individual, deve ser o fim Unico do Estado, que €
apenas meio, e que de fato, ao utilizar-se do direito tributario ambiental, esta cumprindo sua
obrigagdo, que como Marianna de Queiroz Gomes coloca, “ndo ¢ apenas ética, mas
juridica”(GOMES, 2013), pois o disposto no art. 225 da Constituicdo, impde ao Poder
Publico e a coletividade, o dever de preservar para as presentes e futuras geracoes.

Por fim, assumindo o compromisso democratico que traz a Constituicdo de 1988, a
busca por mecanismos para a concretizagdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
deve ser pensada a partir de um viés da justica ambiental, por se preocupar justamente com a
questdo da democracia. Apesar de que a consideracdo do contexto social e econdmico causar
pessimismo, “a mobiliza¢do neste sentido nao deixa de ser incentivadora, pois é expressao do
dever do cidaddo, defender o meio ambiente com os instrumentos que tiver” (DEL’OMO,
2008). Ainda mais, em concordancia ao pensamento de Sarlet no contexto social atual, a

protecdo ambiental é pressuposto para a dignidade da pessoa humana (SARLET, 2012).
3. Consideracdes finais

A partir do exposto, a conclusao é de que a tributacdo ambiental ndo é meio suficiente
para a concretizacdo da justica ambiental. Pensar em solugfes para a crise ambiental brasileira
ndo deve ser atividade realizada de forma superficial e timida, uma vez que é uma questdo de
relevancia ndo somente adstrita a existéncia do proprio meio ambiente, considerado o0s
recursos naturais em geral, como florestas, fauna, flora, hidricos, como também a propria
existéncia digna da pessoa humana. Além do mais, as mudancas legislativas acompanham as
mudangas governamentais, sdo liquidas, o que pressupde a mudanca cultural e ética da
sociedade em geral.

Assim sendo, a consideracdo da justica ambiental e seu carater critico realista, faz

possivel a observacdo da necessidade de abandono das prioridades vigentes atualmente, quais

Historico do artigo:
Submetido em: 26/11/2018 — Aceito em: 26/11/2018


http://claec.org/relacult

RELACult — Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade

Revista Latinoamericana de Estudios en Culturay Sociedad | Latin American Journal of Studies in Culture and Society

V. 04, edicdo especial, nov., 2018, artigo n® 991 | claec.org/relacult | e-ISSN: 2525-7870
sejam as prioridades meramente econdmicas. Logo, apesar da tributacdo, com sua finalidade
de arrecadacdo, do Direito Tributario, regulamentando-a, de suas caracteristicas como a
extrafiscalidade, sendo mecanismo importante para mudangas comportamentais, em conjunto
com o Direito Ambiental, e a estreita relacdo dos principios de ambos os ramos, com uma
proposta até certo ponto coerente em face da necessidade de reversdo da situacdo ambiental,
ndo se mostra meio suficiente para a dignidade da pessoa humana e garantia de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.
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