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Resumo

A Republica Dominicana atualmente representa um grande atrativo turistico no Caribe. O pais é conhecido por
possuir belas praias e reservas naturais, clima tropical agraddvel e numerosos lugares de interesse histérico,
ecoldgico e culturais. A &rea de estudo que tem a identidade e heranca cultural em sua maxima expresséo,
encontra-se localizada no Centro Historico de Santo Domingo, cidade que tem uma combinagdo de vivendas e
edificagdes historicas dos primeiros assentamentos Europeus e a qual foi declarada pela UNESCO como
Patriménio da Humanidade. A caracteristica de ser patriménio da humanidade foi construida por meio de
praticas de patrimonializacdo (conservacdo, valorizagdo e restauragdo) com foco principal na promogdo e na
gestdo de atividades comercial-turistico-educativo. Tendo em conta esse potencial e seus problemas de ordem
social, politico y econdémico o presente artigo tem por objetivo central identificar e analisar as leis e politicas
publicas de intervencdo e a respectiva prote¢do dos bens culturais, patrimonializados por as agdes
administrativas do Estado, e sua representacdo espetacular. O estudo e andlise dessas leis necessitam de uma
abordagem interdisciplinar e pretende ser um aporte Util para o tema complexo da avaliacdo das leis e politicas
publicas patrimoniais. Investigar e debater teoricamente esses dados nos permite compor um conjunto de
resultados criticos acerca da atualizacdo das leis patrimoniais do pais.

Palavras-Chave: Centro Histérico de Santo Domingo; Leis e Politicas Publicas Patrimoniais; Patrimonio
Historico y Cultural.

Abstract

The Dominican Republic currently represents an important tourist attraction in the Caribbean. The country is
know because of its beautiful beaches and nature reserves, nice tropical climate and numerous historical,
ecological and cultural interest places. The study area with identity and cultural heritage as the highest
expression is located in Santo Domingo's Old Town, city that has a combination of villas and historic buildings
of the first European settlements, and wich was declared World Heritage Site by UNESCO. The characteristic of
being World Heritage Site was built through patrimonial practices (conservation, recovery and restoration) with
focus on the development and the management of commercial, tourist and educational activities. Taking into
account this potential and its social, political and economic problems, the objective of this paper is to identify
and analyze the intervention laws and policies and cultural property protection associated to them. This property
is patrimonializated by the state administrative actions and its spectacular representation. So, laws study and
analysis requires an interdisciplinary approach and aims to be a useful contribution to the complex issue of
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evaluation of property laws and public policies. Investigate and discuss theoretically these data allows us to
compose a critical results on the update of the property laws of the country.

Keywords: Santo Domingo Historic Centre; Law and public policy Equity; Heritage History and Cultural
Resumen

La Republica Dominicana actualmente representa un gran atractivo turistico en el Caribe. El pais es conocido
por poseer bellas playas y reservas naturales, clima tropical agradable y numerosos lugares de interés histérico,
ecoldgico y cultural. El area de estudio que tiene la identidad y herencia cultural en su maxima expresion, se
encuentra localizada en el Centro Historico de Santo Domingo, una ciudad que tiene una combinacion de
viviendas y edificaciones historicas de los primeros asentamientos Europeos, la cual fue declarada por la
UNESCO como Patrimonio de la Humanidad. La caracteristica de ser patrimonio de la humanidad fue
construida por medio de practicas de patrimonializacion (conservacion, valorizacion y restauracion) con foco
principal en la promocidn y gestién de actividades comercial-turistico-educativo. Teniendo en cuenta ese
potencial y sus problemas de orden social, politico y econémico el presente articulo tiene por objetivo central,
identificar y analizar las leyes y politicas publicas de intervencién y su respectiva proteccidon de los bienes
culturales, patrimonializados por las acciones administrativas del Estado, y su representacién espectacular. El
estudio y analisis de esas leyes necesita de un enfoque interdisciplinar y pretende ser un Gtil aporte para el tema
complejo de la evaluacion de las leyes y politicas publicas patrimoniales. Investigar y debatir tedricamente esos
datos nos permite componer un conjunto de resultados criticos acerca de la actualizacion de las leyes
patrimoniales del pais.

Palabras Clave: Centro Histdrico de Santo Domingo; Leyes y politicas publicas; Patrimonio Histérico y
Cultural.

1. Introduccion

La Republica Dominicana tiene ejemplares de patrimonio cultural repartidos por
todo el pais, pero la mayoria se concentra en el centro historico de Santo Domingo, que
representa un atractivo cultural y turistico, ya que alberga la memoria historica y urbana de un
centro historico, que desde su fundacion ha sobrevivido numerosos eventos (ataques del
tiempo y la devastadora accion humana). El centro histérico de Santo Domingo, Ilamado por
el pueblo dominicano "La Zona Colonial®, es una ciudad que se encuentra ubicada dentro de
la ciudad de Santo Domingo, que es la capital de Republica Dominicana. Fue fundada seis
afios después del descubrimiento de la isla por el Almirante Cristobal Colon en 1492 y punto
de partida de la irradiacion cultural europea y la conquista del continente. Tiene una superficie
de 106 hectareas, 32 calles y 116 area urbana, delimitadas por paredes, baluartes y fuertes,
sobre todo en edificios de piedra, ladrillo y tapia o tapial. A lo largo de su desarrollo historico,
incorporo arquitectura y estilos arquitectonicos de diferentes épocas.

La Ciudad es utilizada actualmente como sede de actividades culturales, politicas,
econdmicas Yy turisticas. Fue declarada Patrimonio de la Humanidad en 1990 por la UNESCO,
durante la 14ta reunion del Comité del Patrimonio Mundial de la UNESCO, celebrada el 10
de diciembre en Canad4, por su influencia en la arquitectura y el urbanismo de América, por
su valor histérico y porque se asocia con eventos y hechos de trascendencia universal. Cuenta

con recursos y atractivos de alto potencial turistico: historia, al ser la ciudad primada de

Historico do Artigo: Recebido em novembro de 2015. Aceito em 29 de novembro de 2015. Publicado online em 09 de marco de 2016.



Conex0es Culturais — Revista de Linguagens, Artes e Estudos em Cultura - V. 02, n° 01, ano 2016, p. 310-325

América (descubrimiento, conquista, colonia, incursiones de piratas, periodo republicano,
dictaduras); patrimonio historico-monumental (arquitectura religiosa, civil y militar); cultura
(formas de vida y tradiciones de la poblacion local: caracter-folklore, artesania,
manifestaciones artisticas, artes plasticas, musica, etc.); ambiente (entorno agradable y
propicio que se produce de la interaccion entre el caracter y estilo de vida de la poblacién
local y los visitantes de Ciudad Colonial (ASENJO, 2011, p.21).

A pesar de las presiones generadas por el desarrollo inmobiliario de la globalizacion
y los dafios causados por los huracanes, los terremotos y por la accién humana, atributos
esenciales sobre los cuales su integridad funcional y fisica han sido preservados. La
caracteristica de ser Patrimonio de la Humanidad fue construida través de practicas de
patrimonializacion (conservacion, valorizacion y restauracion) con foco principal en la
promocion y gestion de actividades comerciales, turisticas y educativas.

El Estado dominicano y las instituciones publicas y privadas operan y administran
las acciones de patrimonializacion de los bienes culturales en un espacio turistico-cultural
siendo el turismo interpretado como la alternativa sostenible para conservar el patrimonio
para atraer visitantes de todo el mundo. Estas acciones son el resultado de un largo proceso de
trabajo de los agentes patrimoniales publicos e entidades civiles, en la valoracion vy
recuperacion de los bienes culturales, fundamentalmente el patrimonio arquitecténico de la
ciudad.

El presente trabajo tiene como objetivo realizar un estudio sobre la legislacion
patrimonial y las politicas de intervencion y proteccion del patrimonio histérico y cultural e
identificar y examinar la participacion del Estado dominicano en la valorizacién y proteccion
del patrimonio. En este sentido, las cuestiones de la investigacién son los siguientes:
Comprobar desde cuando nace el interés por la proteccién del patrimonio; ¢De qué manera su
intervencion, sus leyes y politicas publicas afectan positiva o negativamente el patrimonio
historico de la ciudad; Esas politicas realmente proporcionan desarrollo para el municipio?
Con el fin de alcanzar los objetivos propuestos, se realizé una lectura y andlisis bibliogréfico
de las legislaciones, textos patrimoniales, libros, entrevistas con agentes patrimoniales de la
Republica Dominicana, el andlisis del Dossier de candidatura de Santo Domingo para el
estatus de patrimonio de la humanidad por la UNESCO.

Con la investigacion de la legislacion patrimonial, se analizo un gran interés en
torno a la preservacion de los bienes, al crear y atribuir en ellos diferentes tipos de leyes y
valores, trabajando en conjunto con proyectos, planes y acciones de revitalizacién integral de
la ciudad colonial. Tales afirmaciones la presentan ASENJO (2011), HERNANDEZ (1996),
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HERNANDEZ (2014), FONDEUR, (2013), LOMBARDI (2004), MORE (2008). A partir de
esta informacion, se da a entender los problemas que tiene la legislacion dominicana, pero se
reconoce a través del estudio de esta investigacion, los esfuerzos para mantener y garantizar
la proteccion y la preservacion de la ciudad historica, transformandolo hoy en dia, en una

zona residencial, con activa vida nocturna y actividades heterogéneas.

2. Historico de la proteccion juridica del patrimonio historico y cultural: rescate del
centro historico.

La valoracion del patrimonio cultural y la necesidad de rehabilitar los Centros
historicos, constituyen premisas de debates sobre el desarrollo sustentable en las ciudades
latino-americanas, debido a que estos centros representan una sintesis de la diversidad que
caracteriza la propia ciudad. La rehabilitacion de los Centros Historicos, ademas de
potencializar la identidad colectiva de los pueblos y promover la preservacion de sus bienes
culturales materiales e inmateriales, puede contribuir para el desarrollo econdmico y social
como también optimizar los costos financieros y ambientales del desarrollo urbano, a través
de el aprovechamiento de la infraestructura de areas centrales y del incremento de la industria
turistica (FUNARI; PEREGRINI, 2006, p. 29).

Gaitan (2008, p.31), plantea que la revitalizacion de los centros historicos implica
mantenerlos vivos, lo cual debe ser una actividad permanente. Ademas de atender lo
cotidiano, en muchos casos, considera acciones de rehabilitacion como la puesta en valor de
espacios publicos y privados, la renovacion y mejoramiento de infraestructuras y
equipamiento, la atencién de la imagen urbana, la restauracion del patrimonio edificado y en
algunos casos, la insercion de nuevas edificaciones. En este caso la historia de la Ciudad
Colonial, su detallada descripcién de la arquitectura y su estructura urbana acumula los
valores sociales, simbdlicos y economicos tangibles e intangibles, es un testimonio
documental y formal de nuestro legado patrimonial ya que conjugan diversas actividades
humanas y son fuentes interminables de historia que permiten ser soportes clave del relato
patrimonial y turistico.

En todo su perimetro, se puede percibir la carga conceptual que acompafia al hombre
en su historia como sintesis perfecta de su cultura. La ciudad deviene patrimonio justo en el
momento en que la poblacion que conviven con él, toman consciencia de su existir
sirviéndose de éste mismo, esto es, descubren en la ciudad histdrica la sintesis de su
evolucion. Considerando esos aspectos, el gobierno dominicano emprendié una gran

preocupacion e interes por la pérdida, valorizacion y la proteccion del patrimonio cultural del

Historico do Artigo: Recebido em novembro de 2015. Aceito em 29 de novembro de 2015. Publicado online em 09 de marco de 2016.



Conex0es Culturais — Revista de Linguagens, Artes e Estudos em Cultura - V. 02, n° 01, ano 2016, p. 310-325

pais. Algunas de las acciones de preservacion ocurren por la institucionalizacion de la
proteccion de bienes culturales y la estructuracién de entidades, con el propdsito de
desarrollar algunas actuaciones y criterios de conservacion, restauracion y revitalizacion del
patrimonio historico y cultural.

El patrimonio cultural se presenta como un campo de disputas de identidades,
conducidas por el poder politico, que tienen como su brazo derecho las normas juridicas.
Cada vez mas la conservacion del patrimonio gana dimensiones mas generalistas apoyadas en
legislaciones. La legislacion permite la aplicacion de practicas publicas de preservacion que
reflejan exigencias de reconocimiento de determinadas identidades en detrimento de otras. La
durabilidad de un bien tangible o intangible siempre ha estado directamente relacionado con
su valorizacion cultural, simbodlica y econdmica para la sociedad que la rodea. Esos procesos
de valoracion de las manifestaciones culturales pueden traducirse a la patrimonializacién, que
desde la Segunda Guerra Mundial dio un salto cualitativo y cuantitativo en la activacion del
patrimonio cultural y esta intimamente asociado al esfuerzo conservacionista.

En el campo de préacticas de conservacion, el desarrollo turistico es uno de los
parametros incorporados al modelo contemporaneo de gestion de los centros historicos, donde
el patrimonio cultural, es concebido como el acto primordial de los poderes publicos, la
sociedad organizada y las iniciativas privadas. Ese modelo se constituye como una alternativa
inicial, basadas en instrumentos legales de salvaguarda o en acciones de restauracion y
consolidacién. Se trata de un modelo de conservacion, que da especial atencién a los atributos
culturales, ambientales e historicos, a través de los principios de desarrollo sustentable,
teniendo como objetivo principal establecer una relacion armoniosa entre la renovacion y la
conservacion de los centros historicos.

Los instrumentos legales de rehabilitacion y renovacién en los centros histdricos son
las herramientas que se han llevado a cabo para intentar mejorarlos y hacer que ese lugar se
convierta en una zona habitable, funcional y adaptada a la vida contemporénea. Las
preocupaciones por la pérdida y la valorizacion del patrimonio histérico y cultural de la
Republica Dominica vienen dadas a través de diversos gobiernos en diferentes épocas. Segun
Vicioso (1994, p.190), el proceso de la elaboracién de las normativas urbanas destinadas a la
proteccion de los bienes naturales y culturales del centro histérico de Santo Domingo se
origina con el nacimiento del gobierno llamado “La Republica (1844-1861)”. Se comenzé a
notar la preocupacion por la conservacién de la herencia histérica, aunque bien es cierto, que
los gobiernos de entonces no tenian mucha consciencia sobre el valor de los bienes culturales

y el Gobierno dominicano se disponia a demoler las antiguas edificaciones coloniales con el
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propdsito de modernizar la ciudad, pero de todas formas se lograron promulgar una serie de
decretos y leyes, a declarar monumentos historicos nacionales, a crear instituciones de
preservacion y conservacion. Con eso, va iniciando la Legislacion dominicana sobre el
patrimonio histérico y cultural. Por desgracia, no es sino hasta la segunda mitad de la década
del 60 que se comienzan a cumplir de una forma mas o menos total, lo que costo la pérdida de
muchos buenos ejemplares del patrimonio (Vicioso, 1994, p.190).

El casco histérico comenzd a ser considerado de valor, es decir, la emergencia de
conservar ese patrimonio viene dado a través del Gobierno Nacional, interesado en el
sentimiento de conservar el patrimonio Cultural de la Nacion, y no perder la Gnica ciudad
colonial de la capital en poseer un conjunto urbano con caracteres coloniales de orden
arquitectonico y artistico. Por lo que crea un decreto, mediante el cual nombra el primer
conjunto urbano protegido en el pais, la “Ciudad Colonial de Santo Domingo” demarcada en
el decreto No. 1650 de fecha 13 de septiembre de 1967. En su Articulo 2. Declara la zona
monumental de Santo Domingo de Guzman, explican en dicho documento todo el perimetro
declarado y en su Articulo 3. Declaran Monumentos Nacionales, algunos de los monumentos
arquitectonicos y yacimientos arqueoldgicos del Distrito Nacional.1

No solo fueron llevados a cabo proyectos de nueva factura sino, paralelamente, las
obras de restauracion de los grandes monumentos y los antiguos edificios de la Ciudad
Primada y de otros sitios historicos. Esta iniciativa fue realizada a través de la labor de la
recién creada Oficina de Patrimonio Cultural (1967) y de la Comisién para la Consolidacién
de los Monumentos de Santo Domingo (1972), a raiz del terremoto del 4 de Julio de 1971,
dirigida por Manuel del Monte y por Don Moncito Baez Lopez Penha, decano de la Oficina
de Restauradores dominicanos. Su gestiébn como paisaje urbano de gran valor cultural debe
contribuir a la conservacion perdurable de los lugares con valor patrimonial y potenciar la

calidad de vida de las comunidades receptoras de los visitantes (MORE, 2008, p.283).

3. Republica Dominicana y la proteccion juridica del patrimonio historico y cultural.
El Viceministro de Patrimonio Cultural> explica que la proteccion de la Ciudad
Colonial de Santo Domingo, se encuentra asegurada por un extenso conjunto de leyes de

cumplimiento nacional, asi como por normativas y reglamentaciones municipales. Esos

1 Ley NGm. 492. Que declara Ciudad Colonial de Santo Domingo de Guzman, la zona declarada por Decreto Nim. 1650 de
fecha 13 de septiembre de 1967 y dicta otras disposiciones. Disponible en:
<http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/domrep_ley 492 27 10 1969 spa_orof.pdf>. Acceso
en: 20 nov. 2014.

2 El Viceministro de Patrimonio Cultural, Documentos: breve sintesis sobre Declaratoria Retrospectiva de Valor Universal
Excepcional de la Ciudad Colonial (Octubre 2013), enviada por correo electronico el 30 julio 2014.
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instrumentos, a su vez, son utilizados de acuerdo a los distintos fines y objetivos que pretende
alcanzar la politica cultural.

Este tema sobre la legislacion concerniente al Patrimonio Cultural del Centro
Histdrico de Santo Domingo, se ha visto poco estudiado e investigado, los datos encontrados
por Internet fueron escasos y contradictorios, por lo que se observan referencias inconclusas,
pero gracias a la Arg. Nerva Fondeur®, fue posible obtener la Leyes, decretos, normativas y
reglamentaciones, asi como, otros importantes aportes de investigaciones y libros escritos de
varios autores dominicanos.

Segln el dominicano, Lic. Edwin Espinal Hernandez (1996, p.53), en su libro
“Patrimonio Cultural y Legislacion”, la Republica Dominicana ha carecido de politicas
culturales organicas sin embargo, ha habido gobiernos que tuvieron algun tipo de estrategias
culturales. El proceso de gestion de la legislacién dominicana en el aspecto del patrimonio
cultural carecié de organicidad, puesto que dichas normas presentan una dispersion
cronolégica y temética. La define como antecedentes fragmentarios, ya que no llegan a
constituir una politica coherente, solida y global con respecto a la valoracién del acervo
patrimonial. El autor explica que hacer un analisis de la legislacion dominicana referida al
patrimonio cultural y extraer de ello las anomalias y contradicciones existentes en la misma es
una tarea laboriosa y de dificil ordenacién. Hay que tomar en cuenta, que son escasos los
estudios anteriores que sirvan de referencia para evaluar lo que ha significado la
promulgacion de leyes, decretos y resoluciones sobre el tema.

En este investigacion no se estudiara esas anomalias y contradicciones que menciona
dicho autor sobre los elementos juridicos utilizados para proteger el patrimonio histérico y
cultural de la Republica Dominicana, solo se clasificard y analizara las leyes creadas y
utilizadas por los gobiernos, evaluando de que manera la leyes, las politicas y decretos han
garantizado la proteccion y la sustentabilidad del patrimonio histérico y cultural del pais.

La Primera y fundamental de esas normas es la Ley No. 318 sobre el Patrimonio
Cultural de la Nacion (publicada en la Gaceta Oficial No. 9086 del 19 de junio de 1968),
explica que el articulo 101 de la Constitucion de la Republica Dominicana establece que toda
riqueza artistica e histérica del pais, sea quien fuere su duefio, formara parte del patrimonio
cultural de la Nacion, estara bajo la salvaguarda del Estado y que la ley establecera cuanto sea

oportuno para su conservacion, proteccion, enriquecimiento y defesa.

3Arg. Nerva Fondeur, Coordinadora General del Viceministro de Patrimonio Cultural de Santo Domingo, Republica
Dominicana.
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Esta ley establece con claridad que bienes forman parte del patrimonio cultural. En su
articulo 1. Dispone a los efectos de esta ley, que el Patrimonio Cultural de la Nacion se
subdividen en*:

a) Patrimonio monumental; Forman parte del patrimonio monumental los
monumentos, ruinas y enterratorios de la arqueologia precolombina; edificios
coloniales, conjuntos urbanos y otras construcciones de sefialado interés
histérico o artistico, asi como las estatuas, columnas, pirdmides, fuertes,
coronas Y tarjas destinadas a permanecer en un sitio publico con caracter
conmemorativo;

b) Patrimonio artistico; Esta constituido por el conjunto de bienes muebles y
piezas, sea cualquiera su origen y situacion, de indubitable valor, en virtud de
su arte o significacion historica, destinadas o susceptibles de destinarse a
formar parte de los fondos propios de un museo publico;

c) Patrimonio documental; EIl patrimonio documental lo forman los testimonios
escritos del pasado histérico que ameritan y requieran adecuada conservacion
y clasificacion en archivos o establecimientos accesibles a paleografia e
investigadores;

d) Patrimonio folklérico; Forman el patrimonio folkldrico, a los efectos de esta
ley, la pluralidad de manifestaciones materiales tipicas de la tradicion
dominicana, Yy, en especial, las expresiones plasticas mas representativas del
arte popular y las artesanias.

Segun el Estado dominicano la salvaguarda de dichos bienes, implica su previa
delimitacién, identificacién, registro, investigacion, descripcion, conservacion, restauracion,
puesta en valor, promocion y difusion, segun los casos, a cuyo efecto, los organismos dentro
de sus respectivas esferas de accion, procederan a inventariarlos y clasificarlos segin su
naturaleza y destino, de acuerdo con los procedimientos modernos de registro.

La Constitucion Politica de la RepUblica Dominicana®, actualizada y publicada en la

Gaceta Oficial N0.10561, del 26 de enero de 2010, consagra por vez primera a los derechos

4 LLey N0.318 sobre el Patrimonio Cultural de la Nacién. Gaceta Oficial Niimero 9086 del 19 de junio de 1968. Disponible
en:
<http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_legislacion_patrimonio_ayuntamientos_spaor
of.pdf>. Acceso en: 03 feb. 2015.

5 El Viceministro de Patrimonio Cultural, el 30 de julio del 2014 via correo electronico, envia un documento Illamado: La
“Constitucion Politica de la Republica Dominicana y el Patrimonio Cultural”.
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culturales dentro del marco de derechos, garantias y deberes fundamentales. Al enunciar los
deberes fundamentales, menciona el desarrollo y difusién de la cultura dominicana (Art.75) y,
en particular, de los deberes culturales del pueblo dominicano en la zona fronteriza con la
Republica de Haiti (Art.10). Esta Constitucion sostiene en la Seccién 11, de los derechos
culturales y deportivos, que en su articulo 64.-El derecho a la Cultura: Toda persona tiene
derecho a participar y actuar con la libertad y sin censura en la vida cultural de la Nacion, al
pleno acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, de los avances cientificos y de la
produccidn artistica y literaria. Por ello, el Estado protegera los intereses morales y materiales
sobre las obras de autores e inventores, y en consecuencia:

1) Establecera politicas que promuevan y estimulen, en los &mbitos nacionales e
internacionales, las diversas manifestaciones y expresiones cientificas,
artisticas y populares de la cultura dominicana e incentivara y apoyara los
esfuerzos de personas, instituciones y comunidades que desarrollen o financien
planes y actividades culturales;

2) Garantizara la libertad de expresion y la creacion cultural, asi como el acceso a
la cultura en igual de oportunidades y promovera la diversidad cultural, la
cooperacion y el intercambio entre naciones;

3) Reconocerd el valor de la identidad cultural, individual y colectiva, su
importancia para el desarrollo integral y sostenible, el crecimiento econémico,
la innovacion y el bienestar humano, mediante el apoyo y difusién de la
investigacion cientifica e integral de los trabajadores de la cultura;

4) El patrimonio cultural de la Nacion, material e inmaterial, esta bajo la
salvaguarda del Estado que garantizara su proteccion, enriquecimiento,
conservacion, restauracion y puesta en valor. Los bienes del patrimonio
cultural de la Nacion, cuya propiedad sea estatal o hayan sido adquiridos por el
Estado, son inalienables e inembargables y dicha titularidad, imprescriptible.
Los bienes patrimoniales en manos privadas y los bienes del patrimonio
cultural sub acuatico seran igualmente protegidos ante la exportacion ilicita y
el expolio. La ley regulara la adquisicion de los mismos.

En esta constitucion se puede observar que nuestros bienes culturales materiales e
inmateriales son parte de nuestra identidad, de nuestros rasgos mas caracteristicos, a lo que es
posible tener acceso y derechos a ellos, siempre y cuando se usen adecuadamente para su
respeto, seguridad y conservacion. Define y establece con claridad las obligaciones del Estado

con el ciudadano y con el patrimonio cultural de la nacion, con el propdsito de que sirva para
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su proteccion y disfrute del mismo. La concepcion y aplicacion de politicas culturales en la
Republica Dominicana tiene origen en el nacimiento mismo del Estado, puesto que desde la
primera Constitucion politica del 6 de noviembre de 1844, se definen principios, deberes y
obligaciones que comprometen a toda la ciudadania en la preservacion y defensa de valores y
bienes culturales considerados propios.

La proteccion del patrimonio cultural se ha visto afectada por los pocos recursos con
los que cuenta el Estado dominicano, sin embargo la ayuda internacional ha contribuido a
aminorar este problema. El gobierno dominicano trata de preservar, dentro de la medida de
sus posibilidades, tanto los monumentos que se concentran en el interior del pais como aquel
que esta incluido en la lista de patrimonio mundial por la UNESCO, que es el Centro
Histdrico de Santo Domingo.

La Republica Dominicana ha tenido significativas y cautelosas disposiciones legales,
desde la primera Constitucion del Estado hasta los convenios internacionales que se
nombraran mas adelante, pasando por una gama de leyes, decretos, resoluciones y
reglamentos; el cumplimiento de tales disposiciones no siempre ha tenido éxito. Las secuelas
se ven a diario en la constante comercializacion, destruccién, abandono y degradacion de los
monumentos historicos, de modo que la Republica de hoy presenta un panorama de
depredacion de su propio patrimonio cultural, lo cual puede inquietar a las instituciones
tutelares del patrimonio de la humanidad como la UNESCO.

Hernandez (1996, p.191), explica que es necesario actualizar las leyes sobre la
proteccion y conservacion del patrimonio cultural del pais y reformar el marco juridico del
sector institucional, a fin de adaptar nuestra legislacién a los nuevos requerimientos del
desarrollo cultural. Un moderno cuerpo normativo debe dar sustantividad a lo previsto en el
Art. 101 de la constitucion en cuanto a la obligacién de salvaguardar la riqueza historica y
artistica del pais y conservar lo positivo del acervo legal vigente.

Dicho autor en el Seminario Nacional de Conservacion realizado en noviembre 2014,
por el Comité Dominicano ICOMOS® expone que, el marco legal nacional del patrimonio
cultural dominicano, en buena parte, sobrepasa los cuarenta afios de promulgacion y puesta en
vigor, lo que hace especialmente en el area del patrimonio monumental un conjunto
desvirtuado por la realidad actual y trasmutado en ineficaz por la inaplicabilidad de

determinadas disposiciones. Las disfunciones de determinadas leyes y los vacios existentes se

6 Seminario Nacional de Conservacion: La gestion del patrimonio cultural dominicano: procesos actuales y retos del
porvenir. ICOMOS Dominicano. Realizado en Santo Domingo el 27, 28 y 29 de Noviembre 2014. Disponible en:
<http://www.academia.edu/11837635/Peri%eC3%B3dico_del_Comit%C3%A9_Dominicano_de_ICOMOS>. Acceso en: 15
abr. 2015.
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han vuelto recurrentes, recibiendo carta de naturaleza por su larga practica y haciendo que la
proteccion perseguida sea méas vulnerable de lo que ya es. Declara que a pesar de no
apreciarse signos de cambios representativos en su praxis, se han realizado esfuerzos notables,
y que la Ley No. 41-00 (que crea la Secretaria de Estado de Cultura) el 5 de julio del 2000 y
la Constitucion de 2010, introdujeron avances significativos en su plano normativo.

El Objetivo y Alcance de la Secretaria de Estado de Cultura’:

e Articulo 3.- Se crea la Secretaria de Estado de Cultura, como instancia de
nivel superior, encargada de coordinar el Sistema Nacional de Cultura de
la Republica Dominicana, y que sera la responsable de la ejecucion y
puesta marcha de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo
cultural, sin perjuicio del proceso formativo establecido en la Ley General
de Educacion.

e Atrticulo 4.- La Secretaria como oOrgano del Poder Ejecutivo serd la
representante del Estado en todas las actividades y servira de enlace con las
instituciones publicas y privadas, sean o no del sector cultural, tanto a nivel
nacional como internacional.

e Articulo 5.- La Secretaria de Estado de Cultura, al poner en ejecucién la
politica cultural, tendra en cuenta los siguientes objetivos fundamentales:
Garantizar el derecho de los ciudadanos/as a participar de la vida cultural y
a gozar de los beneficios del desarrollo cultural; Preservar el patrimonio
cultural de la nacion tangible e intangible, como elemento fundamental de
la identidad nacional; Apoyar y estimular a las personas, comunidades e
instituciones dedicadas al desarrollo o a la promocion de las expresiones
artisticas y culturales en los diferentes ambitos territoriales; Supervisar el
cumplimiento de los acuerdos internacionales en materia de cultura y
Desarrollar programas y proyectos especiales en la zona fronteriza del pais.

La importancia de esta ley es fundamental si se toma en cuenta que, de acuerdo a los
articulos 4 y 5, se consolida los mecanismos para la coordinacion de los diferentes actores
involucrados en las acciones de preservacion, conservacion y proteccion del patrimonio, lo

que define en gran medida el perfil actual que tiene el Centro Histérico.

" La Arg. Nerva Fondeur, Coordinadora del Viceministro de Patrimonio Cultural. Envia via correo electrénico: La Ley de
la Secretaria de Estado de Cultura, el 24 julio 2014. También, se encuentra disponible online:
<http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_regimen_legal_patrimonio_cultural_todo_spa
orof.pdf>. Acceso en: 20 nov. 2014.
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4. Tratados y acuerdos internacionales sobre patrimonio histérico y cultural en que la
Republica Dominicana es signatario.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNESCO, tomo para si la tarea de defender el patrimonio mundial a partir de 1945, debido a
la destruccidn irreversible causada por la Segunda Guerra Mundial (FUNARI; PELEGRNI,
2009, p. 95). Desde entonces, ha sido el principal organismo en promover la suscripcion de
numerosas Convenciones Internacionales. Los tratados y acuerdos internacionales, han
establecido normas generales que buscan dar soluciones a las cuestiones relacionadas a la
proteccion, conservacion y preservacion del patrimonio cultural; se han convertido en un
importante instrumento legal y su sumision es obligatoria por parte de los Estados firmantes.
Es asi, como esos tratados son un instrumento de negociacion, discusion, de cooperacion y de
compromiso entre Estados, que ha permitido generar normativas y practicas administrativas
que ayude a recuperar las particularidades de las partes para tratar sus probleméticas. La
Republica Dominicana desde el siglo XX hasta la fecha, es signataria al igual que varios
paises internacionales en diversos convenios, relacionados a tema de proteccion y
conservacion del patrimonio cultural y natural; al trafico ilicito de bienes culturales;
procedimientos de inventario, asi como de ley y otras declaraciones y acuerdos
internacionales suscritos o en tramite de serlo, cuyos principales deben tomarse en cuenta al
ejecutar la programacion cultural del Estado®.

El pais como miembro firmante de las convenciones, tiene como compromiso la
proteccion de sus bienes culturales. Tales convenciones son elementos juridicos utilizados
para proteccion del patrimonio cultural del pais. Reitero que los tratados y convenios
internacionales nos permiten colocarnos a la vanguardia sobre criterios normativos y politicas
publicas mejorando y enriqueciendo aun mas la legislacion del pais.

Entre las convenciones vinculadas con el tema de la preservacion y proteccion del
patrimonio cultural, la Republica Dominicana es signataria de algunas convenciones
internacionales, considerados como parte de la legislacion patrimonial vigente:

e Convencion para la proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado,

Su primer Protocolo (UNESCO, 1954), Gaceta Oficial Numero 8417 de fecha 31 de

Octubre de 1959. Ratificado por la Republica Dominicana en el 1960°.

8 Tomado de la Ley No. 41-00 que crea la Secretaria de Estado de Cultura. Gaceta Oficial NGimero 10050 de fecha 5 de julio
del 2000, acceso en: 20 de noviembre 2014.

“Disponible en:
<http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_convencion_proteccion_bienesculturales_une
sc01954 spaorof.pdf>. Acceso en: 25 ago. 2014.
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e Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya de 1954, para la Proteccion de los
Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado. La Haya, 26 de marzo de 1999. Este
protocolo entro en vigor el 9 de marzo de 2004 y esta en proceso de adhesion®?.

e Convencion sobre las Medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de Bienes
Culturales. (UNESCO, 1970). Gaceta Oficial Numero 9281 de fecha 15 de noviembre
de 1972. Ratificado por la Republica Dominicana en el 19721,

e Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.
(UNESCO, 1972). Gaceta Oficial Nimero 9647 de fecha 16 de octubre de 1984.
Ratificada por la Republica Dominicana en el 198412,

e Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales. Paris, 20 de octubre 2005. Ratificada por la Republica Dominicana en el
200713,

e Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial. Paris, 17 de

octubre de 2003. Ratificada por la Republica Dominicana en el 2006,

5. Consideraciones finales

El proceso de patrimonializacion del Centro Histérico de Santo Domingo coincide en
su perfilamiento como una ciudad historica de destino turistico de singular importancia para
la Republica Dominicana. La puesta en valor de la ciudad colonial, en particular su inclusién
nacional e internacional como un bien protegido por el Estado dominicano fue a partir de la
activacion como un atractivo turistico. Los principales promotores del proceso de
patrimonializacion son los gobiernos, quienes reconocian en el casco histérico un interesante

potencial en sus monumentos historicos y en la historia de la ciudad, aplicando proyectos y

10 Disponible en: <http://www.unesco.org/eri/la/convention.asp?K0=15207&language=S&order=alpha>. Acceso en: 25 ago.
2014.

HDisponible en:
<http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_convencion_medidas_spaorof.pdf>. Acceso
en: 25 ago. 2014.

2Disponible en:
<http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/dominicanrepublic/repdom_convencion_proteccion_patrimonio_mondial
_spaorof.pdf>. Acceso en: 25 ago. 2014.

13 Disponible en: <http://www.wipo.int/wipolex/es/details.jsp?id=12723>. Acceso en: 25 ago. 2014.

4Disponible en:  <http://cultura.gob.do/wp-content/uploads/INFORME-CONSULTORIA-NORMATIVA-CULTURAL-
DOMINICANA-2010.pdf>. Acceso en: 25 ago. 2014.
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leyes para su debida proteccién y conservacion, logrando tener un impacto muy grande y
rapido en el turismo hasta el dia de hoy.

La crisis de gobernanza fue consecuencia de la propia forma en que el patrimonio es
administrado en la Republica Dominicana, no obstante, varios gobiernos dominicanos,
comenzaron a considerar el casco historico como un dispositivo con alto valor. El sentimiento
de emergencia del sitio por su significacion fundamental histérica y patrimonial motivo a las
autoridades a intentar realizar intervenciones en el area para evitar su desaparicion, olvido y
desvalorizacion.

A través de las retdricas del patrimonio, o de lo que en nuestros dias es considerado
patrimonio, funcionarios estatales y expertos construyeron y han cimentado ideas acerca de la
cultural, la historia, la identidad, y han reforzado las ideas de la nocidn patrimonio. Como se
expresa en la legislacion dominicana, y como reiteran los funcionarios publicos, el patrimonio
estard bajo la salvaguarda del Estado y establecerd cuando sera oportuno “la proteccion,
conservacion, recuperacion, sostenibilidad y divulgacion” del patrimonio cultural de la nacién
con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultural del pais, tanto en el
presente como en el futuro.

El patrimonio arquitecténico de la ciudad colonial de Santo Domingo tiene algo méas
que una riqueza material, es el resultado de un conjunto de eventos histdricos y sociales,
donde su poblacion es parte esencial de su desarrollo. Representa el patrimonio heredado por
los antepasados, la cual refleja la identidad y mezcla de razas, por lo que se considerada parte
indisoluble del origen y la memoria del pueblo. El centro historico es una referencia viva para
las autoridades, donde pueden poner en préctica y cumplir las leyes patrimoniales que exigen
su valoracion, proteccion y conservacion. Esta investigacion propone y abre caminos en las
discusiones y reflexiones sobre el tema del patrimonio histérico y cultural y la legislacion
patrimonial de la Republica Dominicana.

No hay duda que los grandes retos del siglo XXI es su revitalizacion y desarrollo en su
infra-estructura urbana. Para avanzar en esta direccidn positiva es necesario instrumentalizar
politicas publicas donde estén conectadas los planes, proyectos y estrategias, via que se
permita reforzar el compromiso social con la conservacion y ampliar la oferta turistica
nacional impulsando un turismo basado en su importancia patrimonial y la inclusién social.
De esta forma, los centros historicos seguirdn siendo realidades multifuncionales y no
desapareceran.

Al analizar el campo del patrimonio cultural en el aspecto legal, se concluye que es

necesario acelerar el proceso de revision y actualizacion de las leyes patrimoniales, dado que,
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la investigacién fue un trabajo laborioso y de dificil ordenacion, ya que, las leyes
patrimoniales exceden 40 afios de promulgacion y aplicacion, y principalmente, por la

carencia de datos y ausencia de informacion.
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