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Resumo

Buscando considerar e enfatizar a natureza dindmica dos cenarios politicos, em consonancia com a matriz
conceitual pds-estruturalista, este trabalho objetiva apresentar e discutir um conjunto de acdes em andamento nos
municipios de Santana do Livramento, Rivera, Jaguardo e Rio Branco, as quais resultam na oferta de cursos
técnicos com diplomacéo binacional a estudantes brasileiros e uruguaios. Tendo como referéncias tedricas o
Ciclo de Politicas de Stephen Ball e a Teoria do Discurso de Ernesto Laclau, procuraremos demonstrar a
relevancia para a populacédo fronteirica de um projeto de educacao binacional, construido a partir de atores locais
das instituicbes envolvidas e da comunidade, o qual produziu integracdo regional e institucional, resultou em
dois Campus do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul) em Santana do
Livramento e Jaguardo e ocasionou um reordenamento legal nas Instituicbes envolvidas e entre Brasil e Uruguai.

Palavras-Chave: Ciclo de Politicas, Cooperacdo Internacional, Cursos Binacionais, Educacdo Profissional na
Fronteira, Politica Educacional, Teoria do Discurso.

Abstract

Considering and emphasizing the dynamic nature of political scenarios, in accordance to the post structuralist
perspective, this article proposes to present and discuss a series of ongoing activities in the localities of Santana
do Livramento, Rivera, Jaguardo and Rio Branco, which have resulted in the offer of technical programs with
binational degrees to Brazilian and Uruguayan students. The theoretical references for this study are based on
Stephen Ball’s Policy Cycle and Ernesto Laclau’s Discourse Theory. We aim to demonstrate to the local
borderland communities, the importance of a binational project, developed by local actors from the involved
institutions and the community, which has resulted in regional and institutional integration, two campuses in the
cities of Santana do Livramento and Jaguardo and brought to light new legal rearrangements in the institutions
and between Brazil and Uruguay.
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Resumen

En presente trabajo considera y enfatiza la naturaleza dinamica de los escenarios politicos, en consonancia con
la matriz conceptual del posestructuralismo, asi como busca presentar y discutir un conjunto de acciones en
curso en las ciudades de Santana do Livramento, Rivera, Jaguardo y Rio Branco; accione estas que han
resultado en la oferta de cursos técnicos con titulacion binacional para estudiantes brasilefios y uruguayos. Con
referencia tedrica del Ciclo de Politicas de Stephen Ball y de la Teoria del Discurso de Ernesto Laclau,,
buscamos demostrar la importancia, para la poblacion fronteriza, de un proyecto de educacion binacional, con
construccion a partir de los actores locales de las instituciones involucradas, bien como de la comunidad, el
cual ha producido integracion regional e institucional, y ha resultado en dos escuelas /campus del IFSul en
Santana do Livramento y Jaguarao y ha originado un reordenamiento legal en las instituciones y entre los
paises.

Palabras claves: Ciclo de Politicas, Cooperacién Internacional, Cursos Binacionales, Educacion Profesional en
la Frontera, Politica Educacional, Teoria del Discurso.

1. Introducéo

Couto (2012), ao mudar-se de Minas Gerais para Jaguardo e refletir sobre sua
experiéncia de viver/estar na fronteira, imersa na vivéncia cotidiana de “ouvir as musicas da
regido, provar dos sabores da culinaria, comunicar na lingua portuguesa e espanhola, trocar de

moedas ou fazer o cambio de moedas” (p.13) argumenta que

a nogdo de fronteira se estendeu, ndo apenas como fronteira imaginaria e geogréfica,
mas com o zona de contato, espaco multicultural, intervalar onde os fronteiricos o
coabitam; tém hist6rias, memdrias; passados e presentes em comum e cujas
identidades culturais estdo em um processo inacabado de significacdo (COUTO,
2012, p.13).

Assumindo como premissa as complexidades envolvidas nas regides fronteirigas,
este trabalho tem por objetivo apresentar e discutir um conjunto de agdes em andamento nos
municipios de Santana do Livramento, Rivera, Jaguardo e Rio Branco, as quais resultam, em
especial, na oferta de cursos técnicos com diplomag&o binacional a estudantes brasileiros e
uruguaios.

Para dar conta do objetivo anunciado acima, se buscard articular a analise de
documentos legais dos dois paises que se relacionam com esta temaética e de documentos
normativos das Instituicdes envolvidas. Os autores, em diferentes etapas do processo,
desempenharam papéis relevantes na construcdo das relagdes institucionais e também dos
cursos, nos moldes do que se poderia denominar de pesquisa-acdo, (GIL, 2002), uma forma
de observagdo participante ou pesquisa participante, onde o pesquisador “¢ parte dos eventos

que estdo sendo pesquisados” (VIANNA, 2007, p.50). Em funcdo disso, muitas das
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consideracdes serdo realizadas a partir desta perspectiva, articulada ao referencial tedrico que
sustenta nossa discussao sobre politica educacional.

Procuraremos demonstrar neste trabalho a relevancia de um projeto de educacéo
binacional para a populacdo fronteirica, construido a partir de atores locais das instituicdes
envolvidas e da comunidade, a qual produziu integragdo regional e institucional, resultou na
implantacdo de dois campus do IFSul, em Santana do Livramento e Jaguardo, e ocasionou um
reordenamento legal nas InstituicBes e entre os paises.

Para isto organizamos o texto da seguinte forma: primeiramente, apresentaremos 0s
principais conceitos da perspectiva tedrica que sustenta o trabalho, para, a seguir, discutir o
contexto em que esta politica foi/estd sendo construida, tanto no aspecto mais amplo dos
contextos nacionais, gquanto nos contextos institucionais, buscando descrever e analisar
processos relevantes para pensar a politica e refletir sobre as possibilidades de limitacGes dos
processos em construgao.

Concluimos que o projeto de educacdo binacional, consolidado na oferta de cursos
técnicos binacionais na fronteira Santana do Livramento/Rivera e Jaguardo/Rio Branco, com
metade das vagas destinadas a estudantes uruguaios e metade a estudantes brasileiros, se
tornou realidade a partir do esforco de articulagédo de atores das instituicOes participantes e da
comunidade de cada regido. Para além da oferta educacional, esta experiéncia possibilitou a
construcdo da integracdo entre as instituicdes parceiras, uma de cada pais, entre os sujeitos
brasileiros e uruguaios deste processo (gestores, professores e estudantes), produzindo
alteracbes no ordenamento legal dos paises € em normas institucionais e se transformou, no

Brasil, em politica nacional de educacéo profissional na fronteira.

2. O empoderamento do local: assumindo a politica como discurso

Ao analisar politicas educacionais, autores do campo (MAINARDES, FERREIRA e
TELLO, 2011) destacam que podemos fazé-lo sob diferentes perspectivas tedricas (marxismo,
neomarxismo, estruturalismo, pos-estruturalismo, etc.), a partir de diferentes posicGes tedricas
(criticos, humanistas, economicistas, etc.) e com diferentes enfoques epistemologicos
(neoliberal, funcional-analitico, entre outros). Ha que se considerar ainda a reflexividade ética
da pesquisa, a qual pode estar comprometida com justica social e dignidade humana ou entéo
legitimar ou intensificar situacdes e condi¢cdes de opressédo e desigualdade.

De antemdo, indicamos que este trabalho tem como linha condutora uma concepgéo
complexa de politicas educacionais, em consonancia com a matriz conceitual pos-

estruturalista, a qual busca considerar a natureza dinamica dos cenarios politicos. Nessa
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perspectiva, ndo se compreende politica na perspectiva linear, ou seja, ndo se trabalha com o
proposito de analisar 0s processos e 0s impactos provocados pela implementacdo de
determinada politica, com o objetivo de verificar a eficacia de determinado programa, na
relacdo custo-beneficio. As analises e interpretacdo dos sentidos das politicas presentes neste
trabalho serdo realizadas com os aportes tedricos e metodoldgicos do ciclo de politicas,
desenvolvido por Stephan Ball e da Teoria do Discurso, de Ernesto Laclau.

Ball (1994) afirma que politica ¢ “um conjunto de tecnologias e praticas realizadas e
disputadas em nivel local. Politica é ambos, texto e acdo, palavras e fatos, tanto o que é
intencionado como o que ¢ realizado” (p.10). Assim, a0 mesmo tempo em que uma politica
estd sendo construida, estd sendo contestada e alterada: os ‘“‘elaboradores/autores” nio
conseguem controlar o significado de uma determinada politica, uma vez que elas serdo
interpretadas pelos agentes das diferentes arenas/niveis, criando novos significados para a
referida politica. Politica é a prdpria razdo de ser da existéncia do social, pois “aponta para
estabelecer uma ordem, organizar a coexisténcia humana em condigdes sempre conflitivas”
ligadas “ao antagonismo que se manifesta na diversidade das relagdes sociais” (MOUFFE,
1999, p.14).

Ball desenvolveu um método heuristico de analise denominado ciclo de politicas, o
qual busca capturar a dindmica da politica nos e entre os diferentes niveis de analise,
caracterizando-o como um método de pesquisa com abordagem na trajetoria politica. Este
método tem por principio que as politicas sdo construidas em contextos (BOWE; BALL;
GOLD, 1992; BALL, 1994). O autor define trés contextos principais de construcdo de
politicas: o de influéncia (onde discurso de base é construido e 0s conceitos adquirem
legitimidade), o de producdo do texto (que simboliza a construgdo dos textos que representam
a politica, destacando que o controle/a interpretacdo esta nas maos dos leitores) e o da prética
(onde as politicas sdo vivenciadas - sujeitas a interpretacéo e recriacéo - e produzem efeitos e
consequéncias; é a arena de luta por significados e sentidos, terreno de contestacdo). Esses
contextos estdo inter-relacionados — ndo como etapas lineares, ndo apresentando relagéo
sequencial, nem temporal —, envolvendo arenas, lugares e grupos de interesse, disputas e
embates, ndo havendo sentido simples de fluxo de informacdo entre eles. Nos diferentes
contextos, as politicas sdo produtos de acordos em varios estagios, sendo fruto de maultiplas
influéncias.

Ao assumir a perspectiva discursiva para interpretar as politicas, considera-se que as
politicas estdo constantemente em processo de deslocamento e fixacdo temporaria,

produzindo, neste processo de construcdo, uma mescla de posicionamentos diversos, muitas
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vezes ambiguos. Desta forma ndo é possivel determinar a priori, quais serdo os resultados de
uma determinada politica quando estiver deslocada em outros contextos e submetida a
releituras/interpretacdes de outros atores.

Esta perspectiva é o motor deste trabalho: gestores, professores, estudantes, enfim,
todos o0s atores sociais estdo produzindo, em seu cotidiano de trabalho, de forma complexa,
sentidos para as politicas educacionais, as quais estdo em constante processo de
(re)construcéo.

Laclau e Mouffe (1987), no desenvolvimento da Teoria do Discurso (TD),
consideram hegemonia o conceito chave para pensar a politica. Hegemonia é compreendida
como a construcdo discursiva, a partir de um terreno de diferengas, em que um discurso
especifico passa a representar as demandas dessas diferencas, constituindo-os num bloco
histérico de uma formacdo hegemdnica especifica, resultado de uma articulacdo, sem que
nenhum conteldo especifico esteja a priori, privilegiado a ocupar esta posicdo hegemonica.

Nesta perspectiva teorica, discurso ndo esta relacionado apenas a fala e/ou a escrita:
envolve também a acdo — e seus efeitos —, pois ndo hd acdo que ndo esteja imersa na
significagdo. Nas palavras dos autores “os elementos linguisticos e ndo linguisticos ndo estdo
simplesmente justapostos e sim constituem um sistema diferencial e estruturado de posi¢oes —
ou seja, um discurso” (LACLAU, MOUFFE, 1987, p.184).

No processo de constituicdo hegemdnica, um discurso particular sera selecionado e
elevado a condicdo de discurso universal, representante de um processo de articulacéo e,
portanto responsavel pela identidade, pela producdo de sentidos, pelo estabelecimento das
posicdes de sujeitos possiveis/permitidas para uma dada articulagéo.

E a competicéo entre diferencas internas de uma articulacio que foi hegemonizada a
partir de um exterior constitutivo para ocupar o universal com seus sentidos, que faz que todo
0 processo hegemonico seja instavel/contingente. A manutencdo da hegemonia exige a
constante manutencao da cadeia de equivaléncias, seja porque determinadas demandas nao se
considerem mais representadas por determinada articulagdo, por necessidade de incorporar
novas demandas, expandindo a articulacdo, seja por alteracdo no exterior constitutivo desta
articulacéo.

Por conseguinte, o discurso € resultado de uma construcdo social que, a0 mesmo
tempo constroi e expressa as relagdes sociais em um determinado contexto, constituindo-se
em todas as producdes sociais das quais € expressdao. Compreende-se desta forma, por que 0s
discursos — e por consequéncia as politicas, no contexto deste trabalho, compreendidas como
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discursos — estdo em constante processo de deslocamento e fixagdo temporaria, produzindo
posicionamentos diversos, muitas vezes contraditorios.

Concebe-se politica como discurso na concepcao da TD por se entender que, em
diferentes escalas, as politicas sdo sempre construidas (e constantemente reconstruidas) em
processos hegemonicos, conforme possibilidades e limitagfes locais. A fim de evitar uma
concepcdo hierarquizada no processo de deslocamento e ressignificagdo da politica, adota-se
0 termo construcdo de politicas, independente da escala/arena onde discute sentidos para

determinada politica.

3. A educacéo profissional como elemento de integracao educacional na fronteira Brasil-
Uruguai.

Nesta secdo, apresentaremos como estdo formalmente organizados os sistemas de
educacao profissional dos dois paises para, na sequéncia, discutir como as InstituicGes se
articulam para desenvolver os cursos técnicos binacionais.

A fronteira do Brasil com o Uruguai, com extensdo total de 1.068 km2, esta definida
pelo Tratado de Limites de 1851, o Tratado da Lagoa Mirim, de 1909, pela Convencédo do
Arroio de Sdo Miguel de 1913, pelo Estatuto Juridico da Fronteira, de 1933 com Ajuste
Complementar de 1997 e pelas notas de reversdo sobre a desembocadura do Arroio Chui de
1972. A Constituicdo de 1988, art. 20, paragrafo 2°, determina a faixa de até cento e cinquenta
quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, como faixa de fronteira.

Essa extensdo territorial na fronteira traz consigo a necessidade de se desenvolver
relages e trabalhos em diferentes areas, como saude, meio ambiente, comércio, educacao,
entre tantos outros. Assim, tendo como objetivo oferecer educacdo profissional a populacdo
da regido fronteirica e contribuir para a integragdo do Brasil com 0s outros paises da America
do Sul, neste caso em especifico com o Uruguai, comegam mais formalmente no ano de 2006,
em uma reunido de Alto Nivel Brasil/Uruguai, em Montevidéu, as tratativas para um trabalho
em conjunto com instituicbes uruguaias, tendo por objetivo motivar o desenvolvimento
socioecondmico e a integracdo das regides na faixa de fronteira. Dessa forma, “os Institutos
Federais passam a ser um instrumento importante para o desenvolvimento do territorio”

(SILVA & LIMA, 2015).
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3.1 A Educacéo Profissional no Brasil

Atualmente, a Lei 11.892/2008 regula a organizacdo da rede federal de educagéo
profissional, cientifica e tecnologica (RFEPT). O atual modelo organizacional tem por base os
Institutos Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFs), os quais foram constituidos pela
integracdo de diferentes instituicdes federais de educacdo tecnoldgica existentes em um
determinado territorio: centros federais de educagdo tecnoldgica, escolas técnicas federais,
escolas agrotécnicas federais e escolas técnicas vinculadas a universidades federais.

Os IFs possuem natureza de autarquias federais (detentoras de autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar), sdo multicampi
(compostos por uma reitoria e diversos campi, em geral localizados em diferentes municipios
de determinada regido), atuam em diversos niveis e modalidades de ensino (da educacao
basica a superior, nas modalidades presencial, a distancia, educacdo de jovens e adultos e
profissional) e também nas areas de pesquisa e extensdo. Possuem, portanto, um espago
diferenciado de autonomia e, embora a reestruturacdo seja recente, em geral, sdo instituicdes
com longa trajetdria institucional.

Pode-se avaliar que a criacdo dos IFs e a expansdo do numero de escolas e da oferta de
cursos apresentam-se como novos elementos de tensionamento das politicas educacionais
para a Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) nas instituicbes federais de educagdo
profissional: os discursos do Ministério da Educacdo (MEC) apontam para a criagdo de uma

nova identidade® para a rede federal, conforme se pode interpretar a seguir:

Mais que tudo, a decisdo de estabelecer os Institutos Federais como politica publica
representa trabalhar na superacdo da representacdo existente (a de subordinagdo
quase absoluta ao poder econdmico) e estabelecer sintonia com outras esferas do
poder publico e da sociedade, na construcdo de um projeto mais amplo para a
educagdo puUblica, com singularidades que Ihe sdo bastante préprias, passando a
atuar como uma rede social de educagdo profissional e tecnolégica (MEC/SETEC,
2008, p. 17).

A Lei 11.892/2008 institui, assim, os 38 Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, sendo que trés destes se localizam no estado do Rio Grande do Sul. Séo eles: o IF
Rio Grande do Sul o qual tem sua reitoria em Bento Gongalves, o IF Farroupilha com sua
reitoria em Santa Maria e o IF Sul-rio-grandense (IFSul) com reitoria em Pelotas. O IFSul é

composto por 14 campus e a reitoria, distribuidos em 13 cidades gauchas.

* Neste trabalho adota-se o conceito de identidade conforme a Teoria do Discurso, que serd apresentada na
préxima secao.

Historico do artigo:
Submetido em: 20/12/2017 — Aceito em: 08/02/2018



RELACult — Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade
Revista Latinoamericana de Estudios en Cultura y Sociedad | Latin American Journal of Studies in Culture and Society
V. 04, ed. especial, fev., 2018, artigo n® 731 | relacult.claec.org |e-ISSN: 2525-7870

Neste processo de expansdo da Educacdo Profissional no Brasil, 0 nimero de escolas
técnicas, atualmente denominado campus de um determinado Instituto Federal, passou de
140, em 2002, para 644 em 2017 (MEC, 2017). A regido de fronteira também foi
contemplada: por exemplo, nas cidades de Santana do Livramento e Jaguardo, no Rio Grande
do Sul, foram construidos dois campus do IFSul com o propdsito de ofertar cursos que
aproximasse mais, pela via da educacdo, os dois paises, proporcionando uma integracdo nas
salas de aulas com oferta de vagas em conjunto para brasileiros, selecionados pelo IFSul e
uruguaios, selecionados pela instituicdo uruguaia parceira, conforme descreveremos na
proxima secao.

Importante registrar que a construgdo dos campus na fronteira, diferentemente dos
outros, deu-se a partir de um contexto politico amplamente favoravel ao desenvolvimento de
acOes com paises da América Latina e do Mercosul. Os encontros de gestores para tratar de
integracdo regional, em especial Brasil/Uruguai, em reuniées promovidas pelo Ministério de
RelacBes Exteriores de ambos paises, foi ao encontro do projeto de expansdo da Rede Federal
de EPT no Brasil, bem como do incentivo das autoridades para a tomada de acdes voltadas a

integracdo regional do Mercosul, buscando o desenvolvimento dos paises envolvidos.

3.2 A Educacéo Profissional no Uruguai

O Consejo de Educacién Téecnico Profesional de la Universidad del Trabajo del
Uruguay (CETP-UTU), com atividades semelhantes a dos Institutos Federais, é a institui¢éo
publica responsavel pela oferta de educacéao técnica e profissional no Uruguai com escolas
que abrangem todas as regides demogréaficas do Uruguai, incluindo a fronteira Brasil/Uruguai.

O CETP - UTU é responsavel pela quase totalidade da oferta de educacdo técnica,
tecnolodgica e profissional de nivel médio e terciario no Uruguai. A instituicdo tem sua origem
na Escola de Artes e Oficios, criada em 1878, a qual se transforma em Direccion General de
la Ensefianza Industrial em 1916. A Lei n® 10.225, de 1942, cria a Universidad del Trabajo
del Uruguay (UTU). Com mais de 93 mil estudantes, atende todo o pais, por meio de seus 140
centros educativos distribuidos pelo territério uruguaio. Os centros educativos se distribuem
em Escolas Agrarias, Politécnicas e Técnicas e oferecem propostas para a Educacdo Basica,
Ensino Secundario Tecnoldgico e Profissional Superior e Formacgdo Profissional em areas
relacionadas com a industria, agroinddstria, administragao e servicos.

A Lei n® 15.739, de 1985, estabeleceu a criagdo da Administracdo Nacional de
Educacdo Pablica do Uruguai (ANEP), a qual foi ratificada pela Ley General de Educacion n°

18.437, de dezembro de 2008. Trata-se de um ente autbnomo, pessoa juridica, de acordo com
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a Constituicdo da Republica, tendo sob sua responsabilidade, entre outras: elaborar, organizar
e desenvolver as politicas educacionais; garantir a educacdo nos diferentes niveis e
modalidades, para todos os habitantes do pais, assegurando o ingresso, permanéncia e éxito;
promover a participacdo de toda a sociedade na formulacdo, implementacdo e
desenvolvimento da educagdo no eixo de sua competéncia. A ANEP é constituida por cinco
orgdos, sendo o Consejo de Educacion Técnico Profesional da UTU, um deles. S&o
competéncias especificas do mesmo a formacéo profissional (basica e superior), a educacao
média superior, técnica tecnoldgica (bachilleratos tecnoldgicos), a educacdo média superior,
orientadas no &mbito profissional e a educacao terciaria técnica (tecnicaturas).’

Embora os sistemas de Educacéao Profissional nos paises da América do Norte e do Sul
tenham sido implantados na mesma época e possuem muitas semelhancas, cada pais definiu
seu modo de olhar e desenvolver suas praticas. No caso do Brasil e do Uruguai, durante
décadas, ndo houve interacdo entre os dois paises na area educacional, sendo que os primeiros
tratados para acdes de cooperacao surgiram somente nas década de 70 e 80, com a assinatura
de acordos bilaterais e posteriormente com a criacdo do Mercosul, o qual sinalizava para a
necessidade de os dois paises buscarem experiéncias exitosas e realizarem intercambio

académico e profissional.

3.3. A relevancia do fazer institucional na construcéo de uma politica internacional

Ainda que outros movimentos venham sendo realizados ao longo do tempo, tomamos
neste trabalho, como marco inicial o ano de 2006, quando a Agéncia Brasileira de Cooperacéo
(ABC) do Ministério de Relagbes Exteriores, em consonancia com o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), identificou junto ao Uruguai, areas estratégicas
para promover desenvolvimento regional e buscar qualificacdo. A partir de uma reunido
promovida pela ABC, neste ano, em Montevidéu/Uruguai, com representantes do IFSul e do
CETP-UTU, prop0s-se um primeiro projeto de capacitagdo com diversos cursos de curta
duracdo para docentes e comunidade fronteirica nas areas de energia, educacdo de jovens e
adultos e indudstria mecanica.

Professores brasileiros e uruguaios compartilharam conhecimento e experiéncias e,
para além da capacitacdo técnica, estes cursos resultaram na aproximacdo dos gestores entre
as duas instituicOes, a assinatura de acordo de cooperacdo para mobilidade e projetos

conjuntos, aléem de um reconhecimento das comunidades locais fronteiri¢as do trabalho e da

® Revista 10 anos binacional. Publicacdo IFSul - Coordenadoria de Comunicacio Social. Pelotas, 2016.
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importancia da educagdo profissional nas suas comunidades. Diferentes representantes de
entidades locais participaram de foruns e reunides de avaliacdo nas cidades envolvidas
(Santana do Livramento, Rivera, Chui, Chuy, Jaguardo, Rio Branco), trazendo sugestdes para
a cooperacao futura. Com o encerramento dos projetos de capacitacdo promovidos pela
ABC/MRE - Pnud, tornou-se evidente que uma ac¢ao mais sustentavel deveria tomar forma.

Em reunido de comité do Alto Nivel Brasil/Uruguai, em 2009, em Porto Alegre/RS,
no Grupo de Trabalho de Educacdo, do qual participavam professores/gestores do IFSul e
CETP-UTU, comprometidos com esta demanda, foi proposta a criacdo de Escolas
Binacionais na fronteira. Cientes das limitacées legais® existentes, esta proposta foi aprovada
pelos representantes dos dois paises e incluida na ata da reunido.

Para dar inicio aos trabalhos de cooperacdo entre as duas Instituicdes, dispostas a
trabalharem com este desafio, foi assinado um novo acordo interinstitucional, com base em
trés acordos bilaterais Brasil/Uruguai’ a fim de buscar o desenvolvimento regional e avancar
na oferta de cursos binacionais na fronteira. Este acordo foi promulgado pela presidéncia da
republica federativa do Brasil, em maio de 2015, através do Decreto 8455. Tanto o acordo
como o decreto mantiveram o artigo Ill, dos objetivos, o qual foi atendido durante o
planejamento das atividades: As escolas e/ou institutos terdo como objetivo promover a
qualificacdo e a formacdo profissional, permitindo a inclusdo social da populacéo
fronteirica, tendo na educacdo um elemento de fortalecimento do processo de integracao
(Artigo 111, Decreto 8455, Presidéncia da Republica do Brasil). Quanto ao acordo do lado
uruguaio, este veio a tornar-se decreto em julho de 2007, pela lei 18.158.

A proposta da lei para criacdo de escolas e/ou institutos binacionais na fronteira, prevé
a criacdo de uma escola Unica, com caracteristicas binacionais, em um mesmo prédio com
gestdo e corpo docente compartilhado, para o qual ndo existe ainda mecanismo consolidado.
Com esta restricdo, a opcdo institucional foi comecar pela implementacdo de cursos
binacionais em cada prédio ja existente nas instituicdes fronteiricas.

O marco dessa agdo conjunta interinstitucional, foi a assinatura de uma ata de
entendimento em outubro de 2010 entre o IFSul e o CETP UTU, com o compromisso de

ofertar cursos binacionais pelas duas escolas situadas na fronteira Santana do

® As escolas técnicas estaduais do Rio Grande do Sul participaram de discussdo dessa natureza ja havia algum
tempo também, considerando um acordo bilateral assinado entre os dois paises.

7 S&0 eles: 0 Acordo Bésico de Cooperacdo Cientifica e Técnica (Junho/1975), o Acordo de Permissdo de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios (Agosto/2002) e o Acordo de
Criacdo de Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos e para o Credenciamento
de Cursos Técnicos Binacionais Fronteiricos (Abril/2005) (SILVA & LIMA, 2015)
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Livramento/Rivera. As instituicdes oferecem 50% das vagas de cada curso para estudantes
brasileiros e 50% para estudantes uruguaios com dupla certificagdo; cada uma das instituicoes,
com critérios préprios, seleciona os estudantes para o curso que oferta e para o curso ofertado
pelo parceiro. Todo o processo educacional é acompanhado por um Comité Gestor binacional
criado com representantes da reitoria de cada instituicdo e das escolas locais e um comité
gestor pedagogico local para desenvolvimento dos trabalhos.

Os servidores integrantes da Reitoria do IFSul e dos campus citados, bem como das
instituicbes uruguaias, estabelecem parcerias para realizarem atividades conjuntas,
reconhecidas como necessidades entre 0s dois paises. Dentre elas, citamos a identificacdo de
oportunidades de oferta educacional nos pontos de encontro dos sistemas educacionais dos
dois paises; o estabelecimento de critérios para a revalidacdo dos estudos e a construcao
conjunta de projetos pedagdgicos valorizando a realidade brasileira e uruguaia e da regido de
fronteira e também respeitado os percursos formativos de cada sistema educacional, além de
buscar reconhecer as mdaltiplas vozes sociais, de ambos os paises, como instrumento de
consolidacdo da identidade social e do ethos dos envolvidos.

Atualmente, o IFSul e o CETP-UTU ofertam cursos denominados binacionais, na
fronteira Jaguardo/Rio Branco e Santana do Livramento/Rivera. No IFSul, esta oferta é
realizada pelos Campus Santana do Livramento, criado em 2010, e Jaguardo, criado em 2013.
Estes campus funcionam em parceria direta com a Escola Técnica Superior de Rivera e com a
Escola Técnica de Rio Branco, respectivamente, para conduzir os trabalhos locais de oferta
dos cursos.

Além do Comité Gestor, hd um Comité Gestor Pedagdgico local, responsavel pela
discussdo e organizacdo dos projetos pedagodgicos curriculares (PPCs) dos cursos. Os
membros dos comités sdo especialistas das areas do curso proposto, chefes de ensino,
pedagogos e diretores das escolas/campus locais. Essa configuracédo trouxe a possibilidade de
maior aproximacéo entre os membros do comité gestor (reitorias) e dos representantes locais,
para defini¢Oes relativas a estagios, participacdo em eventos na instituicdo parceira, projetos
de extensdo e pesquisa conjuntos. Com relagdo as definicBes citadas anteriormente, as
comissdes tomam como ponto de partida o cumprimento a legislacdo de cada pais. Este fato é
marcante, pois possibilita iniciar os trabalhos binacionais nas instituicbes de cada lado da
fronteira, porém com caracteristicas integradas no curriculo e com o trénsito dos alunos nas
duas escolas. Para a criagdo de escolas binacionais com prédios Unicos, 0s avangos na

legislacdo precisam ser mais pontuais.
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Alguns destaques do trabalho desses comités foram: definicdo da documentagéo
exigida por cada pais para registro e matricula dos alunos nos respectivos cursos, da forma de
selecdo, carga horaria minima correspondente para cada habilitacdo e a correlacdo desta com
0 pais vizinho. Na questdo do atendimento a cultura/especificidade institucional, pode-se
tomar como exemplo a selecdo dos estudantes: o CETP-UTU realiza sorteio e o IFSul
classifica os estudantes por meio de uma prova de selecéo.

Até julho de 2017 foram ofertadas mais de 2000 vagas para a populacéo fronteirica.
Os cursos tecnicos oferecidos nesta parceria sdo, por parte do IFSul, em Santana do
Livramento, Informética para a Internet, Energia Renovavel e Eletroeletronica e na Escuela
Técnica Superior de Rivera - CETP-UTU, Controle Ambiental, Logistica, Gastronomia e
Técnico Florestal; ja em Jaguardo, o IFSul oferece o curso Técnico em Edificacdes e a
Escuela Técnica de Rio Branco o curso técnico em Arroz y Pasturas - Agricultura.

Com os primeiros cursos em funcionamento, partiu-se para a elaboragdo de um
diploma que fosse capaz de representar este processo. Sua consolidagdo envolveu gestores,
professores, pedagogos e designers do IFSul e da UTU. A producdo deste documento é
simbolica para o projeto binacional, pois materializa a0 mesmo tempo, os discursos da
integracdo e do respeito as especificidades: a metade esquerda do diploma atende ao padrdo
de diplomas do IFSul e a metade direita ao padrdo CETP-UTU, sendo assinado por ambos 0s
reitores; 0 mesmo ocorre com 0 verso: cada uma das instituicbes assenta informacdes e
assinaturas conforme a legislacdo de seus paises e suas normas institucionais. A figura 01
apresenta 0 modelo do diploma desenvolvido e utilizado para a certificagdo dos estudantes
participes dos cursos binacionais oferecidos, o qual, mais do que representar um elo entre

duas instituicdes educacionais, simboliza a unido entre dois povos.
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Figura 01: Diploma Binacional

Nome/Nombre Sobrenome/Apellido

.1, [NTIMERO DF DOCUMENTO] q
o hailita par

[NSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLGGIA

Directur General Director de la Escuela Nombre Completo Diretor-geral do Campus

Fonte: Escaneado pelos autores do préprio diploma

4. Considerac0es Finais

Os desafios e possibilidades existentes na propagagdo de um discurso hegemonico de
separacdo ou integracdo de fronteira podem transformar-se em oportunidades de construgéo
de politicas publicas que atinjam um numero significativo de pessoas, as quais, habitantes do
interior, carecem da variedade da oferta educacional disponivel em grandes centros urbanos.

Ao conceber politica como discurso, construida em diferentes contextos, assumimos
que as politicas estdo sujeitas a entrelagamentos e influéncias em todos os seus ambitos, de
acordo com os atores que a vivenciam e a fazem acontecer. No caso dos cursos binacionais e
do conjunto de acBes que estdo sendo construidas em duas regides de fronteira Brasil-
Uruguai, esses atores séo oriundos de diferentes locais do Brasil e do Uruguai e convergem na
fronteira, tendo como ponto focal a educacdo profissional de jovens estudantes. Diferentes
demandas, representadas por diferentes discursos, muitas vezes heterogéneos e ambiguos, se
articularam, tensionando o status quo de processos historicamente consolidados e criaram um
conjunto de possibilidades até bem pouco tempo inimaginavel.

A oferta de cursos binacionais foi construida a partir de concepgdes, vivéncias e
articulacGes de sujeitos locais da regido da fronteira e de professores e gestores do IFSul e do
CETP-UTU; nessa perspectiva, assumimos que se trata de um exemplo significativo de uma
politica que se origina no Contexto da Pratica. Na sequéncia, as Instituicbes constroem textos
(atas/acordos, regulamentos, projetos, etc.) para dar conta das demandas. Alguns deste atores,

circulam em outros espagos tais como as Reunides de Alto Nivel, onde participam

Historico do artigo:
Submetido em: 20/12/2017 — Aceito em: 08/02/2018



RELACult — Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade
Revista Latinoamericana de Estudios en Cultura y Sociedad | Latin American Journal of Studies in Culture and Society
V. 04, ed. especial, fev., 2018, artigo n® 731 | relacult.claec.org |e-ISSN: 2525-7870
representantes de diferentes ministérios dos dois paises, conselhos representativos no
Ministério da Educagdo, da Integracdo Nacional, do Turismo, da Saude, entre outros,
influenciando a construcdo de discursos no Contexto de Influéncia, os quais, apds outros
tensionamentos, se transformam em textos de politicas, programas e acordos internacionais.

Como resultados materiais deste processo, o IFSul construiu dois Campus em cidades
fronteirigas ¢ a SETEC/MEC reconhece este como um projeto denominado “Institutos
Federais na Fronteira” com o objetivo de oferecer educacdo profissional a populacdo da
regido fronteirica e contribuir para a integracdo do Brasil com outros paises da América do
Sul®.

E a cada nova possibilidade, novas demandas e a necessidade de “acomodar” o
discurso hegemdnico para acolhé-las, num processo continuo, de limitacGes e possibilidades
nos Contextos da Pratica, de Influéncia e da Producdo de Textos. Nesta perspectiva, destaca-
se o livro “Cursos Binacionais: relatos de uma experiéncia inovadora” (DINIZ, MELLO,

2015) o qual busca

mostra[r] e registra[r] o dia a dia desta experiéncia de integracdo binacional, através
do olhar de _guem estd na ponta da execugdo do projeto. As acOes da gestdo,
experiéncias docentes e administrativas, alguns dos projetos de ensino, pesquisa e
extensdo desenvolvidos, culminando em relatos dos estudantes dos cursos
binacionais (p. 6, grifo nosso).

Atores locais do Contexto da Préatica (sujeitos que estdo na ponta da execucdo do
processo) - professores, técnicos administrativos e estudantes - disputando e construindo
sentidos e significados para politicas, que surgem num contexto local e se transformam em
politica nacional entre paises.

Procuramos, pois, neste artigo, enfatizar a construcdo de novas possibilidades para a
fronteira, destacando o potencial de um projeto de educacdo binacional, construido a partir de
atores das instituicdes participantes e da comunidade de cada regifo. E possivel constatar que
nessa experiéncia, ao longo do tempo, construiu-se uma integracdo entre as instituicdes
envolvidas - o IFSul e o CETP-UTU -, as pessoas e 0 ordenamento legal entre os paises,
representada, ao final, simbolicamente em um Diploma, entregue ao estudante no final do

Curso, escrito em dois idiomas, assinado pelos dois dirigentes maximos das Instituicdes, o

® Segundo do sitio do MEC: 51 Campus de IFs estdo situadas em regides de fronteira, localizados em 11 estados
(Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parang, Rio Grande do
Sul e Santa Catarina) e na fronteira com dez paises (Argentina, Bolivia, Coldmbia, Guiana, Guiana Francesa,
Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela).

Historico do artigo:
Submetido em: 20/12/2017 — Aceito em: 08/02/2018



RELACult — Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade

Revista Latinoamericana de Estudios en Cultura y Sociedad | Latin American Journal of Studies in Culture and Society

V. 04, ed. especial, fev., 2018, artigo n® 731 | relacult.claec.org |e-ISSN: 2525-7870
qual tem validade legal para o exercicio profissional nos dois paises, sem qualquer

necessidade de revalidagéo posterior.

Em nossa experiéncia como atores desse processo, a partir da reflexdo teorica proposta
neste trabalho, entendemos que o grande desafio para estes atores locais é compreender a
realidade permanente de tensionamento/competicdo por significacdo e identidade, em especial
na fronteira, e uséd-la, nos diferentes contextos, para construcdo/disputa de discursos
hegeménicos que impulsionem discussdes e tomadas de decisdo em acordo com suas

demandas, aceitando essa condi¢do como parte permanente de seu trabalho.
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