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Resumo

O presente estudo procurou prover a discussao intersetorial sobre desenvolvimento na gestdo publica com a
entrada da chamada terceira via ou terceiro setor nos tempos hodiernos. Fomentado por novos atores através da
participagdo de organizacGes da sociedade civil com a finalidade de compreender de que forma a criagdo deste
setor dialoga com o Estado na formacédo e constru¢do do chamado desenvolvimento, tendo como foco a area da
cultura e na formacéo de politicas culturais, como um novo ponto de partida no compartilhamento das fungdes
de gerenciamento da administracdo publica entre Estado, sociedade e mercado. Para realizacdo do estudo, foram
analisados quantitativamente dados orcamentérios referentes ao estado de S&o Paulo pormenorizando o0s
encaminhamentos das organizac¢@es da sociedade civil na gestéo cultural local.

Palavras-Chave: cultura e desenvolvimento; terceiro setor; organizac6es da sociedade civil; participacéo social;
gestdo cultural.

Resumen

El presente estudio buscé promover la discusion intersectorial sobre el desarrollo en la gestion puablica con la
entrada de la llamada tercera via o tercer sector en los tiempos modernos. Fomentado por nuevos actores a
través de participacién de organizaciones de la sociedad civil con la finalidad de comprender de qué forma la
creacién del sector dialoga con el Estado en la formacién y construccion del Ilamado desarrollo,
especificamente haciendo foco en el &rea de la cultura y en la formacién de politicas culturales, como un nuevo
punto de partida en el intercambio de las funciones de gerenciamiento de la administracién publica entre
Estado, sociedad y mercado. Para la realizacion del estudio, fueron analizados cuantitativamente datos sobre
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presupuestos referentes al estado de San Pablo, pormenorizando los encaminamientos de las organizaciones de
la sociedad civil en la gestion cultural local.

Palabras clave: cultura y desarrollo; tercer sector; organizaciones de la sociedad civil; participacion social;
gestion cultural.

Abstract

This study sought to promote intersectoral discussion on development in public management with the entry of so-
called third way or third sector in modern times. Fomented by new actors through the participation of civil
society organizations in order to understand how the creation of this dialogue sector with the State in the
formation and construction of the so-called development, specifically applied in the field of culture and the
formation of cultural policies, as a new starting point in the sharing of management functions of public
administration between state, society and market. For realization of the study were analyzed quantitatively
budget data for the state of S&o Paulo detailing referrals of civil society organizations in local cultural
management.

Keywords: culture and development; third sector; civil society organizations; cultural management.

1. Introducéo

Abordaremos inicialmente alguns ideais introdutorios conceituais gque constituem
componentes para programas e acdes de desenvolvimento afirmado por Bresser-Pereira®,
pensador tedrico e defensor deste ideal, que mais tarde vira a ser o principal responsavel pela
reforma da gestdo publica aplicado as novas formas e conceitos sobre a administracéo e
gerencialismo publico, que sera tratado mais a frente. Também traremos a discussdo sobre
desenvolvimento baseado em obras de Celso Furtado®, mais especificamente a partir do livro
Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cultura organizado por Rosa Freire d’ Aguiar que
vao além da esfera tedrica politico-econémica e suas dimensdes (micro e macroecondmicas)
para compreensdo de um desenvolvimentismo amplo, introduzido as novas dindmicas sociais
e a participacdo da sociedade-civil organizada no inicio dos 90, agora atuantes como novos
agentes, empreendedores e prestadores de servicos nas areas da saude, educagdo, e ndo menos
importante, e que sera ressalvada especificamente neste trabalho, o setor da cultura.

Neste primeiro momento faremos uma passagem inicial acerca de alguns
acontecimentos relacionados a concepcdo primaria de desenvolvimento no contexto brasileiro
perpassando até o objeto de estudo proposto com as modificacdes na administracdo publica
através da intersetorialidade®.

2. Panorama historico acerca do desenvolvimento na administragdo publica brasileira

Entre os anos de 1930 a 1970, o Brasil e demais paises latino-americanos cresceram
em ritmos extraordinarios. Muitos entenderam que a partir de uma queda brusca e
enfraquecimento do centro capitalista para criacdo e formulacdo de novas estratégias

3 Ministro da Administracdo e Reforma do Estado no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998).

4 Ministro do Planejamento de Jodo Goulart (1962) e Ministro da Cultura do governo Sarney (1988). Criador da
primeira legislacéo de incentivo fiscal a cultura.

5 Acdo focada na busca da promogéo de produtos sociais em comum. E a ac¢do ou parceria em que todos 0s
setores irdo compartilhar tecnologias e desfrutar dos beneficios diretamente. Deve ser o eixo estruturador das
politicas publicas, possibilitando uma abordagem geral dos problemas sociais. Ver Teixeira e Pereira (2013).
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nacionais que buscassem o desenvolvimento, tendo como base a promoc¢do do Estado e a
politica de protecéo as industrias nacionais.

No Brasil especificamente, temos inicio claramente na era Vargas, na década de 30,
onde faremos uma analise mais aprofundada, pois acreditamos que este periodo deu a origem
h& um insulamento burocratico de desenvolvimento, com uma méo dupla, de autoritarismo e
centralizacdo de poder, mas que a partir dai ramificou-se em demais modelos de
desenvolvimentismo na administragdo publica com a criagio do Departamento
Administrativo do Servigo Pablico (DASP)® na reforma administrativa, destinada a organizar
e racionalizar o servigo publico no pais. Entre algumas de suas atribui¢cdes do DASP como
aprimoramento foi o de assumir a responsabilidade pela elaboracdo da proposta do orcamento
federal, chegando a exercer forte influéncia sobre as politicas governamentais entdo
implementadas na época.

O modelo de administracdo publica criado, inaugura uma nova era por trés relacoes: A
primeira, 0 pensamento de uma constru¢do no formato de expandir o papel de atuacdo do
Estado, prevendo a intervencdo nos dominios econdmico e social em nome de um projeto
nacional-desenvolvimentista Abrucio (apud Martins, 1976; Bresser-Pereira, 2008). O que se
pretendia era a introducdo do processo de construcdo nacional por intermédio de um novo tipo
estatal voltado para a industrializacdo, a urbanizacdo, e o desenvolvimento econdmico do
pais.

Preparando de forma intensa para construgdo do projeto de state-building’, de forma a
criar uma administracdo publica competente, capaz de implementar e conduzir diretrizes de
modernizacdo econdmica e desenvolvimento, como descreve Abrucio na fala de Rezende
(2004, p, 48):

“O esforgo de state-building pelo desenvolvimento nacional em ampla escala, iniciado
com o governo Vargas em 1930 dependeria em muito da construgdo de uma burocracia
com maior performance. Essa foi uma das principais razoes para o inicio de uma grande
reforma administrativa.

Evidente que o entendimento além de Estado-nacdo € também a modernizacdo da
burocracia brasileira na estrutura weberiana destinada a produzir politicas publicas em larga
escala (Abrucio, 2000) com a compreensdo de um pacto de unido dos entes federativos
nacionais com vistas em um projeto nacional-desenvolvimentista.

Segundo Bresser-Pereira (2007) a premissa norteadora do pensamento nacional-
desenvolvimentista foi baseada em:

[...] primeiro lugar, que o objetivo basico dessa politica era promover o
desenvolvimento econdmico, e em segundo lugar, que, para que isso acontecesse,
a nacdo — ou seja, empresarios, burocracia do Estado, classes médias e
trabalhadores, unidos na competicdo internacional — precisava definir os meios
para alcancar esse objetivo no &mbito do sistema capitalista, com o Estado como o
principal instrumento da acdo coletiva.

Tendo como um de seus principais pensadores na criagdo de um grupo de economistas
desenvolvimentistas como cita Bresser-Pereira, criaram um ramo da economia — a teoria
econdmica do desenvolvimento — composta com a participagdo do ex-ministro Celso
Furtado, no espectro do planejamento econémico e no campo da cultura como
desenvolvimento, do qual abordaremos mais especificamente, feitas as devidas proposigoes.

® Sobre o DASP ver a Formacdo da burocracia brasileira (2000) e a Era Vargas, link:
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargasl/anos37-45/PoliticaAdministracao/DASP
" Processo de construcdo do Estado na busca pelo desenvolvimento nacional ver Bresser-Pereira (2000)
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Este pensamento da teoria econdmica do desenvolvimento se filiava a trés escolas de
pensamento: escola classica de Smith e Marx, teoria macroeconémica keynesiana e a teoria
estruturalista latino-americana.

O Brasil e demais paises da América-latina que passaram pela experiéncia colonial,
continuaram ideologicamente dependentes do centro, apds sua independéncia formal, com um
certo atraso no pensamento desenvolvimentista. Bresser-Pereira (2007) aponta que
desenvolvimentismo era nacionalista porque, para se tornarem industriais, esses paises
precisaram constituir seus estados nacionais. O nacionalismo presente no desenvolvimentismo
era a ideologia para formar um estado nacional; era a afirmagéo de que, para se desenvolver,
0s paises precisavam definir suas préprias politicas e instituicoes.

Dessa forma em 1955, no governo de Juscelino Kubitscheck, iniciou a implantacéo de
uma politica econémica liberal sobe forte influéncia estadunidense no pais. Seu governo foi
conhecido popularmente como nacional-desenvolvimentista, cuja meta associa-se ao
programa de desenvolvimento econémico pelo crescimento da industrializacdo e da
infraestrutura, tipicos exemplares de setores desenvolvimentista de integracdo nacional como
a propria construcdo de uma capital nacional, Brasilia, fazendo assim, progredir cinquenta
anos em cinco.

Com isso trouxe riscos inflacionarios enormes para o pais na medida que Janio
Quadros rentncia em 1961 e apds o golpe do Estado no governo de Jodo Goulart, no periodo
da ditadura civil-militar (1964-1985) que tinha como reformas politicas voltadas para as areas
sociais, como a pretensdo para as reformas de base, entre elas, agraria, politica, educacional,
cultural, esta ja permeando com a criacdo das primeiras politicas culturais, e demais estruturas
publicas. Neste mesmo periodo, tivemos governos ditatoriais com o pensamento de
centralizacdo do aparato de Estado-nacdo com grande preocupacdo de nacdo-ufanista com
obras faradnicas® aludindo a infraestruturas enormes e de pouca importancia util.

Apesar de ter feito alianca politica com o Estados Unidos (no periodo autoritério e
ditatorial, principalmente contra o comunismo), o Brasil, a partir das politicas acionadas,
passou de agrario para industrial, de uma formacéo social mercantilista para uma formacéo
capitalista, e de uma condicdo semicolonial para a de uma nacdo. Nesse sentido,
desenvolvimentismo, foi 0 nome dado a estratégia nacional de desenvolvimento a partir de
sua ideologia que prospectou tais modificagdes.

Este novo modelo politico de desenvolvimento teve sua funcionalidade como
caracteristica principal nos anos de 1930 a 1980, a partir da entrada de novos processos de
trocas em ambito mundial, com a introducdo da globalizagdo no cenario dos atores estatais e
novas formas de compartilhamento das politicas sociais como estratégias de nacéo-
desenvolvimentista, como desenvolvimento na area da cultura no qual surge a terceira via, ou
0 terceiro setor, com a entrada e fortalecimento das organiza¢Ges da sociedade civil no
compartilhamento do gerenciamento da administracdo publica em tempos de crise sistémico
do capital.

Em 1995, no governo FHC, com o ministro da Administragdo Federal e Reforma do
Estado (MARE) por Bresser-Pereira, teve inicio no Brasil, a Reforma da Gestdo Publica’ou

8 Devido a censura ao governo militar, o termo para criticas foi denominado de faradnicos — das grandes obras
para os Farads, deuses egipcios.

° Nos primeiros quatros anos do governo FHC (1994) a partir a reforma foi executada pelo Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado - MARE. Sendo reformulado por decisdo do préprio ministro
Bresser-Pereira passou a gestdo para o Ministério do Planejamento e Gestao (1998). Atualmente ap6s algumas
modificacOes das gestdes atuais, &€ chamado de Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (2016).
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reforma gerencial do Estado com a publicacdo, nesse ano, do Plano Diretor da Reforma do
Estado enviada e aprovada ao Congresso Nacional virando a Emenda Constitucional da
Administragdo Publica em 1998.

Tendo com objetivos constituidos neste plano em contribuir para um Estado forte e
eficiente. Compreendendo trés dimensdes: a) dimensdo institucional-legal, voltada a
descentralizacdo da estrutura organizacional do aparelho do Estado através da criacdo de
novos formatos organizacionais, como agencias executivas, regulatérias e as organizagdes
sociais; b) dimensdo da gestdo pela maior autonomia e a introducéo de trés novas formas de
responsabilizacdo dos gestores - a administragdo por resultados, a competicdo administrada
pela exceléncia e o controle social - em substancia parcial dos regulamentos rigidos, da
supervisao e auditoria que caracterizam a administracdo burocrética; c¢) uma dimensdo
cultural, de mudanca de mentalidade, visando passar da desconfianca generalizada que
caracteriza a administracdo burocratica para uma desconfianca maior, ainda que limitada,
prépria da administracdo gerencial.

A partir destas premissas pensados como novas formas de administracdo publica
aplicada com marcos gerenciais e de controle social, surge ai entdo novos mecanismos de
compartilhamento de gestdo como forma de desenvolvimento na formulacdo de politicas
publicas, sob uma nova compreensdo de cultura da qual descreveremos as modificagdes
conceituais béasicas entre cultura e desenvolvimento.

3. Relacdes entre cultura e desenvolvimento

Esbogado um breve panorama sobre os acontecimentos e no¢oes primarias no contexto
histérico do desenvolvimentismo no Brasil e suas terminologias aplicadas numa Otica de
permutacdo primaria de politica econémica classica da teoria, apontada por Bresser-Pereira,
abordaremos como a cultura no pensamento de Celso Furtado e demais autores fortalecem a
ideia de como o termo cultura pode ser potencializado nas razdes de Estado-nacdo como fator
principal do desenvolvimento. Ainda assim, traremos algumas no¢ées de politicas culturais de
ambito nacional para exemplificar o ponto central desta discussao.

Na visdo de Borja (2009) a partir do processo de desenvolvimento das forcas
produtivas, a andlise do subdesenvolvimento busca apreender as caracteristicas da
infraestrutura econdmica de um determinado sistema nacional, para entdo interpretar a
interacdo desta como a superestrutura politica, cultural e ideoldgica. Trata-se, em ultima
instancia, de identificar as formas de producdo e de apropriagdo do excedente e suas
repercussdes sobre a composicdo das classes hegeménicas no pais. Estabelecida uma
hegemonia, esta passaria a nortear os valores culturais e ideologicos, consolidados como
expressdo da identidade nacional e do interesse comum.

Portanto ocorre nesta cadeia, que o sistema surge como um dos componentes do
sistema nacional e no, estudo do subdesenvolvimento pensado por Celso Furtado, precisa ser
contextualizado dentro do sistema mundial. Entretanto, no seu interior, o sistema de cultura
abarca relacdes que lhe sé@o especificas, entre a cultura material e cultura ndo-imaterial seria
composta pelos bens utilizados tanto para consumo quanto para producéo, e a cultura néo-
material estaria entrelacado nas relagdes sociais de producdo, organizacdo politica e social,
nos costumes, religido, habitos e etc.

“O que existe de fundamental e comum aos dois modelos é a constatacdo de que,
sendo a cultura um conjunto de elementos interdependentes, toda vez que em
determinadas condigdes historicas avanca a tecnologia e se desenvolvem as bases
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materiais, todos os demais elementos serdo chamados a justar-se as novas condi¢des,
ajustamentos estes que dardo origem a uma série de novos processos, com
repercussoes inclusive sobre a base material. ” (Furtado, 1964, p. 19).

Incorporando ao cerne da discusséo, indo ao pensamento de Celso Furtado enquanto
um conjunto de interdependéncias operacionalizadas por um sistema, tal sistema esta
imbricado através de suas caracteristicas e peculiaridades, que tentaremos esclarece-lo para
chegar a uma nocdo de cultura para analise proposta, nos tempos hodiernos.

Respaldado neste pensamento de material e ndo-material no processo de cultura
hegemdnica, como muitos autores apontam, inserido num sistema de producdo dos novos
meios de desenvolvimento, - aqui teremos um sistema de producédo cultural Coelho (1997) -
enviesada pelo capital, da-se a cultura num sentido stricto pela luta de classes. Porém, Cuche
(1999) vai dizer que a cultura ndo estd circunscrita a circulos, camadas ou grupos sociais: “a
cultura pode existir sem consciéncia de identidade, ao passo que as estratégias de identidade,
podem manipular e até modificar uma cultura”. 1°

Aplicando esta nova compreensdo e nocdo de cultura, saindo do viés, restrito e
limitado que é o viés sociolégico, que em sua analise abarca uniformemente o0s
acontecimentos de um tempo historico restringindo-se somente a grupos, camadas ou circulos
sociais, como mencionado acima, passando para um processo de pensamento antropoldgico
de um conceito da cultura como um conjunto de saberes-fazeres humano. Na intepretacdo de
Geertz (2008, p. 4) cultura é assumida ndo como uma ciéncia experimental em busca de leis,
mas como uma ciéncia interpretativa, a procura de significado. Portanto, podemos defender,
por este prisma antropoldgico, que uma cultura fornece os conhecimentos, valores, simbolos,
que orientam e guiam as vidas humanas (MORIN, 2003, p.48). Segundo CHATI (2012, p.18)
“um sistema de desenvolvimento pela cultura poderia entdo ter como um de seus objetivos a
difusdo e ampliacdo do acesso a propria cultura? Poderia ter como premissa diminuir lacunas
entre fruidores e fazedores dessa cultura? ” Para referenciarmos esta concepcao, buscamos um
conceito amplo no &mbito de uma politica internacional que abarca largamente este conceito.
No entendimento da UNESCO, cultura pode ser definida como:

Conjunto dos tragos distintivos, espirituais e materiais intelectuais e afetivos que
caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das artes e das
letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as
tradicOes e as crengas (DUDC 2001, p.1)

Ainda restrita esta defini¢do orientada pela Unesco, ja ha um entendimento da cultura
como a integragdo dos sistemas de valores e formas de viver juntos, e a inclusdo dos saberes-
fazeres tradicionais ou ndo cientificos, no rol dimensional da cultura. Os elementos que
seriam representativos de uma cultura, tornam-se amplos na gama das expressdes humanas
que estariam neste conjunto. A nocdo de cultura traz uma contribuicdo relacionada ao
processo dinamico de trocas, interacdes e inter-relagdes.

Neste entendimento, este conceito se consolida no Relatorio: Investir na diversidade e
no dialogo intercultural (Riddi, Unesco, 2009) que traz modificacfes e na integracdo deste
elemento: “ a cultura ¢ entendida mais como processo: as sociedades vao-se modificando de
acordo com caminhos que lhes séo proprios. ” (Riddi, 2009, p. 4). Evidenciando-se a propria
restricdo da Unesco e das demais politicas culturais por serem aplicadas primeiramente ao
entendimento de cultura no sentido material-fisico, sobretudo agora, entendo a imaterialidade
e sensibilidade das relagbes como um processo cultural.

10 para estudo especifico sobre a abordagem de identidade cultural ver “A Identidade cultural na pds-
modernidade” Stuart Hall (2004).
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Com isso, 0 que podemos compreender num primeiro momento, é a definicdo da
cultura como um conjunto complexo da producéao subjetiva e material humana (CHATI, 2010,
p. 212). Logo esta compreensdo, na visdo de Celso Furtado e demais autores supracitados,
entendem o desenvolvimento através da cultura, interligados num complexo sistema
interdependente através dos saberes-fazeres ndo mais limitando-se a esfera material no tempo-
espaco, mas sim através das dinamicas e das transformacgdes culturais. Ainda assim,
complementa Chati (2012) “se a cultura é entendida como processo, pode-se dizer que um
sistema cultural deve entdo estabelecer uma estrutura organizativa para estimular a criagéo,
circulacédo, troca e fruicdo dos bens e experiéncias culturais de determinado local e grupo
social”.

Com isso, esse ambiente deveria sustentar-se em mecanismos capazes de garantir que
esses fluxos se mantenham em niveis que satisfacam as necessidades culturais da populacéo e
promovam o desenvolvimento de suas representacdes simbolicas (COELHO, 1997). Um
sistema que tem por funcdo primaria estimular fluxos, e ainda tem como objetivo o
desenvolvimento, torna a tarefa mais complexa.

Neste sentindo a partir de um pensamento amplo de integragdo nacional a partir da
cultura pelo desenvolvimento, criando assim, no viés antropoldgico que compreende pela
diversidade cultural numa visdo descentralizada, entendendo a cultura como um processo e
ndo como algo dado. Em 2003 no governo Lula numa visdo burocratica weberiana instituiu o
Sistema Nacional de Cultura (SNC) visando normatizar a administracdo publica da cultura
com base num modelo que retna a sociedade civil e os entes federativos da Republica -
Unido, estados e municipios com seus respectivos sistemas de cultura, organizados de forma
autbnoma e em regime de colaboracao.

A semelhanca de outros sistemas de politicas ptblicas, 0 SNC é uma articulacéo entre
Estado e sociedade que pretende dar organicidade, racionalidade e estabilidade as politicas
publicas de cultura — definidas como politicas de Estado. A finalidade principal € garantir a
todos os brasileiros o efetivo exercicio de seus direitos culturais. Apds 0s inUmeros avangos
ocorridos nos dltimos anos no campo da cultura e da gestdo cultural em nosso pais, 0s
maiores desafios que hoje se apresentam sdo, de um lado, assegurar a continuidade das
politicas publicas de cultura como politicas de Estado, com um nivel cada vez mais elevado
de participacdo e controle social. E, de outro, viabilizar estruturas organizacionais e recursos
financeiros e humanos, em todos os niveis de governo, compativeis com a importancia da
cultura para o desenvolvimento do pais (SNC, 2003, p. 14).

Ancorados pela visdo tripartite na gestdo de politicas publicas e referendada na
Constituicdo de 1988, o Ministério da Cultura, a partir do ano de 2003 e da criagédo e
institucionalizacdo desta politica cultural de Estado, entende que para o seu desenvolvimento,
parte da concepcdo que compreende a cultura em trés dimensdes: a simbdlica, a cidada e a
econdmica. Essas trés dimensdes, que incorporam visfes distintas e complementares sobre a
atuacdo do Estado na area cultural, inspiram-se nos direitos culturais e buscam responder aos
novos desafios da cultura no mundo contemporaneo.

Ao adotar essa dimensdo, a politica cultural supera também as fronteiras entre as
politicas publicas, atravessando-as transversalmente. Nesse sentido é estratégica a relagdo da
politica cultural com as politicas de educagdo, comunicacdo social, meio ambiente e turismo,
além das politicas de ciéncia e tecnologia, esporte e lazer, saude e seguranca publica, entre
outras.

Daremos énfase principalmente a dimensao simbolica, cuja faz parte dos argumentos
gue no plano internacional defendem a necessidade de se considerar os fatores culturais nos
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planos e projetos de desenvolvimento. Essas posi¢ches enfatizam que o crescimento
econdmico, “divorciado de seu contexto humano e cultural, ndo ¢ mais que um crescimento
sem alma. “Foram esses argumentos que levaram o PNUD?!! a formular o conceito de
desenvolvimento humano, que avalia 0 desempenho dos paises por uma gama de critérios que
vdo “da liberdade politica, econdomica'? e social as oportunidades individuais de salide,
educagdo, producdo, criatividade, dignidade pessoal e respeito aos direitos humanos”.

Portanto, cabe ao Estado compreender e englobar a nogédo de cultura nos projetos de
desenvolvimento de integracdo nacional e na modernizacéo do aparato estatal e modernizacgéo
dos meios de gestdo - gradativamente e ainda assim questiondvel - ja é possivel, verificar
alguns avancos e procedimentos deste modelo tripartite em alguns estados brasileiros, através
da participacdo da sociedade civil no modelo de gestdo compartilhada que caracteriza a
criacdo do SNC, tendo como seus principios: diversidade das expressdes culturas;
universalizacdo do acesso aos bens e servicos culturais; fomento a producdo, difuséo e
circulacdo de conhecimento e bens culturais; cooperacao entre os entes federados, os agentes
publicos e privados atuantes na area cultural; integracdo e interacdo na execucdo das
politicas, programas, projetos e acdes desenvolvidas; complementaridade nos papéis dos
agentes culturais; transversalidade das politicas culturais; autonomia dos entes federados e
das instituicbes da sociedade civil; transparéncia e compartilhamento das informacdes;
democratizacdo dos processos decisorios com participacdo e controle social e
descentralizacéo articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acdes.

Tratando-se de uma politica cultural de Estado, com aspectos modernizadores na
gestdo compartilhada na tomada de decisdes (CANCLINI, 2001, p. 65) costumam assumi-la
como “intervengdes do Estado, institui¢cdes civis e grupos organizados da comunidade para
orientar o desenvolvimento de formas simbdlicas, as necessidades culturais da populacdo e
obter consenso para um tipo de ordem ou transformacéo social”. Portanto, a continuidade de
aplicar a analise de um contexto nacional brasileiro, para chegarmos a uma nocdo atualizada
de politica cultural que integre a pluralidade das mais diversas manifestacGes artisticas-
culturais do pais. Na obra de Furtado, na construcéo destas politicas ainda se tem uma leitura
instrumentalizada, invariavelmente associada a aspectos sociopoliticos e socioeconémicos,
que enfatiza resultados objetivos que a cultura poderia promover.

Assim, é possivel verificar uma configuragdo de politica cultural como resposta as
demandas sociais (COELHO, 1997) e uma politica cultural como estratégia consorciada do
Estado e da Sociedade Civil (COELHO, 2008). Nortearemos a discussdo a partir da reforma
do Estado que coloca a Sociedade Civil no cerne da gestdo publica no campo das politicas
setoriais, criando novos mecanismos de dialogo nas chamadas gestbes compartilhadas
promovendo novos conhecimentos organizacionais através da participagao social.

4. Gestdo intersetorial e terceiro setor na cultura

Compreendendo as reformas administrativas no &mbito do Estado como norteadoras
de um desenvolvimento como integragdo nacional, da-se entdo, passo aos novos marcos
regulatérios e de gerenciamento da administracdo publica. Através das reformas do Estado e
sua concepcao de administracdo e gerencialismo publico, ja abordado aqui, a partir do Plano

11 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
12 Temos aqui uma nogdo de desenvolvimento além das esferas sociopoliticas e socioeconémicas. Ver Furtado
(1978)
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Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) alocada no Setor de servicos néo-

exclusivos:

Objetivando:

[...] Que corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras
organizacfes publicas-ndo estatais e privadas. As instituicdes desse setor ndo
possuem o poder de Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado 42
Este, entretanto, estd presente porque os servicos envolvem direitos humanos
fundamentais, como os da educacdo e da satde, ou porque possuem ‘“‘economias
externas” relevantes, na medida que produzem ganhos que n3o podem ser
apropriados por esses servigos através do mercado. As economias produzidas
imediatamente se espalham para o resto da sociedade, ndo podendo ser
transformadas em lucros. S&o exemplos deste setor: as universidades, 0s hospitais,
0s centros de pesquisa e 0os museus. (PDRAE, 1995 p. 41).

“a) Transferir para o setor publico ndo-estatal estes servicos, atraves de um
programa de “publicizagdo”, transformando as atuais fundagdes publicas em
organizagOes sociais, ou seja, em entidades de direito privado, sem fins lucrativos,
que tenham autorizagdo especifica do poder legislativo para celebrar Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado contrato de gestdo com o poder executivo e
assim ter direito a dotagdo orgamentéria; b) Lograr, assim, uma maior autonomia e
uma consequente maior responsabilidade para os dirigentes desses servicos; c)
Lograr adicionalmente um controle social direto desses servigos por parte da
sociedade através dos seus conselhos de administraco. Mais amplamente, fortalecer
praticas de adocdo de mecanismos que privilegiem a participacdo da sociedade tanto
na formulagdo quanto na avaliagio do desempenho da organizacdo social,
viabilizando o controle social; d) Lograr, finalmente, uma maior parceria entre o
Estado, que continuard a financiar a instituicdo, a propria organizacao social, e a
sociedade a que serve e que devera também participar minoritariamente de seu
financiamento via compra de servicos e doacdes; e)- Aumentar, assim, a eficiéncia e
a qualidade dos servicos, atendendo melhor o cidaddo-cliente a um custo menor.”.
(PDRAE, 1995, p. 47).
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Tabela 1: Composicao dos setores do Estado e formas de Propriedade do PDRAE. Fonte: PDRAE

Partindo da aplicacdo para a objetivacao deste Plano setorial do Estado definido como
Servigo ndo-exclusivo, foi preciso a criacdo de politicas publicas na tomada de decisdo ampla,
principalmente no entorno das politicas sociais, torna necessario integrar diversos atores
sociais e organizacionais na gestéo destas politicas, privilegiando a acéo intersetorial.

Segundo Junqueira (2004) a intersetorialidade integra saberes e experiéncias das
politicas setoriais, e constitui um fator de inovacdo na gestdo da politica e possibilita
articulacdo das diversas organizacdes que atuam no ambito das politicas sociais, constituindo
as redes sociais. Portanto, a intersetorialidade e a rede, para dar eficiéncia e eficacia a gestéo
das politicas sociais exigem mudancas significativas na logica tanto das organizac6es publicas
estatais como das organizacgdes sem fins lucrativos, integrando-as para atender os interesses
coletivos. Nesse sentido, Cunha (2011) define a gestao cultural:

Podemos considerar que a gestdo cultural é uma profissdo contemporanea complexa
que, além de estabelecer um compromisso com a realidade de seu contexto
sociocultural, politico e econdmico, tem ainda o desafio de estruturar um processo
formativo para estes profissionais, seja no ambiente ndo formal, seja na academia. A
gestdo cultural ja é reconhecida por seu papel na mediacdo e as instancias politicas e
a sociedade, tanto no meio empresarial quanto no meio artistico e no relacionamento
com o publico. E essas a¢des sdo cada vez mais especializadas. (CUNHA, 2011, p.
35).

As organizacOes publicas, responsaveis por essa gestdo, por motivos diversos, ndo tém
conseguido realizar essa tarefa. O impasse vivido pelo setor publico faz com que se busque
novas saidas e dentre elas as organizacdes do terceiro setor constitui uma das alternativas
privilegiadas para fazer frente aos problemas sociais que afetam o conjunto da populacéo. Séo
espacgos institucionais que ndo se restringem apenas a um setor, sdo organizacGes que
materializam a realidade intersetorial. S&o espacos que desenvolvem a cidadania (Oliveira e
Jungueira, 2003).

Portanto, o conceito de gestdo intersetorial e de rede cria novas possibilidades de
intervencdo, gerando em cada um de seus membros a participacdo que viabiliza a
reconstrucdo da sociedade civil. Ocasiona a criacdo de respostas novas aos problemas sociais,
tornando mais eficaz a gestdo social, que se caracteriza por ser intersetorial, articulando
instituicGes e pessoas para construirem projetos, recuperar a vida e a utopia. Neste
sentido, com avangos setoriais de gestdo, através de marcos regulatorios da-se inicio com o
Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) aprovado em 2014 com
modificacdes até o seu vigor no ano de 2016, por meio da Secretaria Geral do Governo
Federal visando modernizar as relagcbes do poder publico com as Organizagdes da Sociedade
Civil (OSCs). Afim de contemplar as demandas de controle social na atuacdo enquanto
agentes ndo-estatais, mas com finalidade publica na atuacdo das parcerias celebradas entre as
organizacOes e a Administracdo Publica Federal, dos estados e municipios.

A relevancia desta nova inclusdo pode ser evidenciada em dados divulgados pela
pesquisa Fundacdes Privadas e Associacbes sem Fins Lucrativos (Fasfil)*® indicam que
existem no Brasil 290,7 mil Organizac6es da Sociedade Civil. A maior parte delas surgiu apos

13 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); Grupo
de Institutos, Fundagdes e Empresas (Gife) e Associacdo Brasileira de Organizacfes Ndo Governamentais
(Abong). As Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil.
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a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a organizagdo e a
participacdo social como direitos e valores a serem garantidos e fomentados.

Em relagdo ao mercado de trabalho!4, as OSCs empregam, juntas, 2,1 milhdes de
trabalhadores formais assalariados, em uma média de 7,3 pessoas assalariadas por entidade.
Esse contingente é bastante expressivo, ja que equivale a 4,9% dos trabalhadores formais
brasileiros, ou quase 1/4 (23,0%) do total dos empregados na administragdo publica no mesmo
ano.

Neste sentido, a administragdo publica vem atuando num formato de
compartilhamento da gestdo de politicas sociais e principalmente o governo do estado de S&o
Paulo, onde através da criacdo da figura institucional da Organizagdo Social (OS) criada no
Brasil em 1998, por meio da Lei Federal n°® 9.637, com o intuito de viabilizar a execucéo de
atividades ndo exclusivas do Estado por organizagdes da sociedade civil. Essa lei estabelece
que o Executivo pode qualificar como organizacao social, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde,
a protecdo e conservacdo do meio ambiente e a promocdo de investimentos, de
competitividade e de desenvolvimento.

As Organizagdes Sociais no estado de Sdo Paulo na area da cultura sdo institui¢bes
ndo-governamentais, associagdes ou fundacOes de direito privado e sem fins lucrativos que
atuam na area cultural, qualificadas a partir de critérios definidos em lei para atuar em
parceria com o governo do Estado, por meio da Secretaria da Cultura (SEC SP) através dos
contratos de gestdo®™ para execucdo de seus programas culturais, equipamentos e grupos
artisticos. A Secretaria da Cultura do Governo do Estado vem adotando esse modelo de
gestdo em parceria com organizagdes sociais de cultura desde 2004.

A nivel comparativo, a partir da existéncia dos contratos de gestdo, mostraremos a
presenca das Organizacfes Sociais na gestdo cultural do estado paulista. Os dados
or¢amentarios foram retirados do Boletim Um, ntimero 2 “10 anos de parceria com OSs de
Cultura”®® onde traz dados relacionados aos dez anos de adogdo desse modelo de gestio pela
SEC SP. As informacg0Oes apresentadas foram obtidas em fontes e documentos oficiais, sempre
referenciados. Os graficos apresentados trazem valores em unidades de medidas que variam, e
arredondamento no caso das cifras em milhares e milhdes, a fim de facilitar sua visualizagéo e
leitura. Os segmentos culturais encontrados no novo modelo de gestdo cultural dos espacos
publicos estdo classificados em: a) Formacao Cultural; b) Difusdo Cultural; ¢) Museus; e d)
Bibliotecas.

14 Dados retirados da Cartilha do Marco Regulatério das OrganizagGes da Sociedade Civil (2014).

15 Instrumento juridico que institui e disciplina a parceria entre o Poder Plblico e uma entidade qualificada como
Organizacdo Social, para a execugdo de atividades de interesse social e utilidade publica. Esse instrumento
estabelece atribuicGes, responsabilidades e obrigacBes de parte a parte, com 0 montante de recursos disponiveis
para execucdo do plano de trabalho, as metas de desempenho e as formas de avaliacdo. Desde 2004, a Secretaria
da Cultura do Estado de Sdo Paulo vem adotando esse modelo para a gestdo de seus programas culturais,
equipamentos e grupos artisticos em parceria com Organizac¢des Sociais de Cultura.

16 0 Boletim UM é uma publicacdo da Secretaria da Cultura do Estado de S&o Paulo produzida por sua Unidade
de Monitoramento, para divulgar informages de interesse publico sobre atividades exercidas pela Secretaria,
inclusive relativas a sua politica, organizacdo, servigos e parcerias.
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Crescimento do numero de contratos de gestao e evolucao
orcamentaria SEC SP 2004-2013
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Grafico 1: Crescimento do nimero de contratos de gestdo e a evolugdo or¢amentaria da SEC SP entre
2004-2014. Fonte: SEC SP. Elaborado pelos autores.

A partir da adogdo do modelo de gestdo em parceria com organizagfes sociais, a
Secretaria da Cultura ampliou progressivamente a contratualizacdo de resultados com essas
entidades do Terceiro Setor. Em dezembro de 2014 eram 27 contratos de gestdo, com 20
organizagOes sociais de cultura. No grafico abaixo veremos como se deu a evolucdo das
despesas primarias e dos recursos aplicados nos contratos de gestdo em nimeros reais.

Evolucao das despesas com Contratos de gestao e recursos com 0OS
de cultura entre 2004-2014
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Gréfico 2: Evolucdo das despesas priméarias da SEC SP e dos recursos aplicados em contrato de gestédo
com OS de cultura entre 2004-2014. Fonte: SEC SP. Elaborado pelos autores.
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Evidenciamos a evolucdo da execucdo orcamentéria da Pasta da Cultura paulista,
comparativamente a evolucdo dos recursos aplicados nas parcerias com organizacfes sociais
de Cultura. E possivel observar que o orcamento cresceu expressivamente, em parte gracas a
maior priorizacdo dada pelo Governo Paulista a area cultural, num contexto econémico
também favoravel, e em parte devido a execuc¢do orcamentaria praticamente integral realizada
a cada ano, com resultados comprovados. A parceria com as OS tem sido fundamental para
garantir essa execugao e a comprovacéo das realizacoes.

Postos dados dos numeros orgamentarios primarios dos contratos de gestdo, um
importante indicador encontrado, séo dos trabalhadores empregados no terceiro setor via
contratacdo pela Consolidacao das Leis Trabalhista (CLT):

Recursos Humanos via CLT 2005-2013
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Gréfico 3: Recursos Humano via CLT da gestdo 2005 a 2014. Fonte: SEC SP. Elaborado pelos autores.

Segundo os dados encontrados, a area cultural é uma das que mais depende de
recursos humanos para viabilizar seus resultados. Sdo musicos, atores, produtores, curadores,
musedlogos, cendgrafos, bailarinos, arte-educadores, bibliotecarios, oficineiros, e muitos
outros profissionais das areas artisticas e culturais, além de gestores e pessoal administrativo.
Em consequéncia disso, o custo de recursos humanos corresponde a principal despesa nos
contratos de gestdo, representando quase 60% dos repasses efetuados pelo Estado.

Além da incluséo de diversos profissionais na area da cultura, os modelos de gestdo
das OSs possuem autonomia afim de definir estratégias de desenvolvimento econémico de
suas acOes como algumas atividades para gerar receitas, (por meio de lojas, cafés,
estacionamentos, publicacbes e outras), para ampliar o apoio da sociedade aos objetos
contratuais (museus, teatros, oficinas e outros). Tanto as receitas financeiras, quanto a
captacdo, receitas geradas a partir da venda de produtos e servicos, além de patrocinios
captados com ou sem uso de leis de incentivo, séo revertidos as realizagbes previstas no
contrato de gestdo. Abaixo, no grafico 4 € possivel verificar um crescente aumento em suas
receitas:
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afico 4: Evolugdo anual da captacdo de recursos feitas pelas OSs, somando toda as areas. Fonte: SEC SP.
Elaborado pelos autores.

Neste ltimo gréfico, apontaremos em linhas gerais a porcentagem dos repasses anuais
da SEC SP via convénios com as OSs, 0s segmentos culturais desenvolvidos trazendo a
presenca do publico no desenvolvimento de suas atividades artisticas-culturais tracando um
compilado geral da relevancia que as OSs se tornaram na gestao cultural compartilhada com o
estado de S&o Paulo para a producdo artistica-cultural enquanto desenvolvimento.

Repasses as Organizagdes Sociais Atividades culturais Pdblico
1%

2%

M Formagdo Cultural m Difusdo Cultural m Museus M Bibliotecas

Grafico 5: Compilado geral dos repasses orcamentarios e atividades culturais propostas nos contratos de
gestéo via SEC SP. Fonte SEC SP. Elaborado pelos autores.

Percebe-se em relacdo ao primeiro grafico por meio de Repasses as Organizagdes
Sociais via contratos de gestdo da SEC SP as OS em média de 44% para formacdao cultural,
entendendo-as como oficinas, aulas, workshops, trocas de experiéncias, 32% para difuséo
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cultural para atividades, exposi¢cdes, mostras artisticas-culturais, shows musicais, teatros,
entre outros meios de difundir o produto cultural, 22% dos repasses indo ao encontro da
gestdo de espacos museoldgicos, e apenas 2% para as bibliotecas. Evidencia-se no gréfico de
Atividades Culturais as atividades somam-se a maioria em formac&o cultural com 66% e as
demais atividades respectivas em 26% de difusdo cultural, 10% para museus e caindo de 2
para 1% no setor das bibliotecas.

Porém, temos um revés no ultimo gréfico referente ao Publico, totalizando 56% em
difusdo de cultural, devido ao tamanho e propor¢éo aportado em shows, festivais, espetaculos,
mostras e exposicdes, 32% referente ao publico alvo ao espagco museolodgico, e somente 11%
de publico para formacao cultural, e 2% no espaco das bibliotecas.

Ainda assim, a cabo de transparéncia proposto pela SEC SP com as Organizacfes
Sociais do terceiro setor, mapeamos as OS com contratos de gestdo vigentes até o presente
ano, do qual podem ser verificadas na tabela abaixo, tipificando de suas a¢cdes publicizadas
nos graficos acima através do segmento cultural da qual exercem as atividades qualificadas
em formacdo cultural, difusdo cultural, museus e bibliotecas:

Organizacg6es Sociais com contratos de gestdo vigentes (2016)

0S Cidade Segmento Atividades desenvolvidas | 1° contrato de
gestdo
A Casa — Museu de| Sao Paulo/SP Museus ExposicOes, atividades 02/05/2008
Artes e Artefatos culturais
Brasileiros

Abacai Cultura e Arte | Sdo Paulo/SP Formacdo | Artesanato/cultura popular 18/04/2005
Cultural

Associacdo Amigos do | S&o Paulo/SP Formacdo |Cursos de musica, canto| 26/11/2004

Projeto Guri — AAPG Cultural coral, cordas, percussdo

Associacdo Cultural de | Brodowski/SP Museus Difusdo do patriménio e 14/07/2008
Apoio a0 Museu Casa memoria

de Portinari— ACAM

Portinari

Associacdo de| Sd&o Paulo/P Formacdo | Escola de musica 27/12/2007
Cultura, Educacdo e Cultural

Assisténcia Social
Santa Marcelina

Associacdo dos Amigos|  Tatui/SP Formacéo Escola de musica 22/12/2005
do Conservatorio de Cultural

Tatui — AACT

Associacdo dos | Séo Paulo/SP Difusdo Exposicoes de arte| 30/11/2006
Amigos do Paco das Cultural contemporanea/conferencias,

Artes Francisco workshops, atividades de

Matarazzo Sobrinho forma geral.
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Associacdo dos S&o Paulo/SP Difuséo Producdo de bens culturais:| 01/09/2010
Artistas Amigos da Cultural espetaculos teatrais,
Praca— ADAAP exposicoes, publicac6es,
audiovisual.
Associacdo Museu Sédo Paulo/SP Museu Exposicles temporérias, | 22/06/2009
Afro Brasil - AMAB Universo cultural africano e
afro-brasileiro
Associacdo Museu de | Sao Paulo/SP Museu Documentacdo de objetos| 01/07/2007
Arte Sacra de Séo religiosos, exposicdo do
Paulo — SAMAS acervo, estudos e pesquisas
sobre a arte sacra e historia
da arte.
Associacdo Paulista dos | Sdo Paulo/SP Difuséo Produgdo de festivais e| 18/11/2004
Amigos da Arte — Cultural programas continuados de
APAA musica, literatura, danca,
teatro e circo.
Associacdo Pinacoteca | Sao Paulo/SP Museu ExposicOes de obras de arte, | 01/01/2016
Arte e Cultura— APAC e gestdo do Memorial da
Resisténcia
Associacdo Pro-Danca | S&o Paulo/SP Difuséo Montagens de exceléncia| 01/12/2009
Cultural artistica, que  incluem
trabalhos dos séculos XIX,
XX e XXI de grandes pegas
classicas e modernas a obras
contemporaneas.
Catavento Cultural e| Sdo Paulo/SP Difuséo Espaco  museoldgico e| 25/07/2007
Educacional Cultural difusdo da ciéncia na area da
educagéo
Fundagdo  Orquestra | Séo Paulo/SP Formacdo |Realizacdo, capacitacdo e| 01/11/2005
Sinfénica do Estado Cultural promocdo de atividades
de Séo Paulo musicais. Escola de musica
IDBRASIL  Cultura, | Sdo Paulo/SP Museus Gestao de espago | 08/09/2008
Educacéo e Esporte museologico, Museu do
Futebol (2008) e Museu da
Lingua Portuguesa (2012).
Instituto de| Santos/SP Difuséo Gestdo de espaco | 18/12/2008
Preservacdo e Difuséo Cultural museoldgico, Museu do
da Historia do Café e Café e Museu da Imigracao
da Imigracéo — INCI
Instituto Pensarte Sao Paulo/SP Difuséo Gestéo integral das| 16/12/2011
Cultural atividades de fomento com a
Orquestra de Jazz Sinfonica.
Poiesis — Instituto de | Sdo Paulo/SP Difuséo Programas, Pesquisas, | 01/07/2008
Apoio a Cultura, a Cultural oficinas voltadas para o

Lingua e a Literatura

complemento da formagéo
dos estudantes.
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SP Leituras —| Séo Paulo/SP Bibliotecas | Incentivo a leitura 01/04/2011
Associacdo Paulista de
Bibliotecas e Leitura

Tabela 2: Mapeamento das OS atuantes por atividades culturais no Estado de Séo Paulo, SEC
SP. Elaborado pelos autores.

5. Considerac6es finais

As mudancgas que vém ocorrendo no interior do aparato estatal brasileiro tém na
descentralizagdo uma das suas principais diretrizes, significando transferéncias para as
instancias menores do poder e para entes publicos privados a gestdo das politicas sociais com
0 objetivo de garantir a populacdo seus direitos sociais. Esse processo vem assumindo
caracteristicas singulares em cada politica, a partir, principalmente, da década de 1980,
quando valoriza-se as organizac¢des sem fins lucrativos como alternativa para agilizar a gestdo
das politicas sociais. Principalmente com o entendimento e através da reforma da gestdo
publica elaborada pelo ministro na época, Bresser-Pereira, descentralizando e compartilhando
as acOes estatais com as organizagdes sociais.

Neste novo modelo de gestdo consolidado, é acentuado a partir de 2010, com a entrada
dos marcos regulatérios das organizac@es da sociedade civil que fortalecem maior autonomia
e compreensdo das organizacBes sociais como prestadores de servico atuantes junto ao
Estado, principalmente no setor da cultura como abortado na presente pesquisa. Trazendo
neste contexto, vimos que o Estado de Sdo Paulo por meio da Secretaria Estadual de Cultura
através da celebracdo dos contratos de gestdo subsidia em 40% as Organizagdes Sociais,
através de seu orcamento total da pasta. Também ¢é visivel o poder de captacdo e crescimento
de recursos das entidades tendo maior autonomia e descentralizacdo em desenvolver suas
atividades com éxito.

Cabe mencionar a diversidade do segmentos artisticos-culturais que as Organizacoes
Sociais desenvolvem por meio de aplicacdo de lei estadual que véo desde a formacao cultural,
através da diversidade cultural, por meio de atividades de difusdo cultural, como concertos
musicais, pecas teatrais, espetaculos circenses, festivais da mais diversas manifestacdes
artistica-culturais. Cabe ainda ressaltar os espacos museoldgicos auxiliando no espaco
educacional, e a pouca participacdo das bibliotecas na gestdo cultural. Diversidade que sé
pode ser alocada através da contratacdo de recursos humanos para operacionalizacdo de
profissionais qualificados em trabalhar com uma area tdo subjetiva que é a cultura. Um grande
namero de profissionais contratados faz parte de uma gestdo cultural descentralizada e
compartilhada composta por novos atores na construgdo de politicas culturais voltadas para o
terceiro setor.

Por tanto, a reforma da gestdo publica buscou a descentralizacdo, transferindo suas
competéncias para outras instancias governamentais na gestdo das politicas sociais, criando
novas possibilidades de gestdo e parcerias. Nesse contexto, as Organizagdes da Sociedade
Civil passaram a integrar esse movimento e articular-se em rede com outros organismos
estatais e privados, privilegiando a acdo intersetorial que ocasiona a criacdo de novas
respostas aos problemas sociais.

A participacdo destes novos atores na gestdo cultural local, exige mudancas
significativas nas préaticas das organizagdes, pois a possibilidade de participar ndo torna
homogéneo o0s interesses que permeiam as relagdes sociais, inclusive pela descrenca no poder
de influenciar os acontecimentos. A cultura entendida como um processo das relagoes
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interpessoais como um dos fatores de desenvolvimento, entendida na sua diversidade e
participacdo social através da modernizacao estatal partindo da burocracia para 0 modelo de
gerencialismo através do compartilhamento de gestdo do espaco publico.
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