RELACult — Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade
Revista Latinoamericana de Estudios en Cultura y Sociedad | Latin American Journal of Studies in Culture and Society
V. 02, Ed. Especial, dezembro, 2016, p. 937-946 | periodicos.claec.org

e-ISSN 2016/Atual: 2525-7870 | e-ISSN 2015/2016: 2447-018X

Reserva de Vagas para Negros e Pardos: Concursos Publicos para
Docente do Instituto Federal de Alagoas

Vacancies of Reserve for Blacks and Pardos: Public Procurement for
Teachers Institute of Federal Alagoas

Vacantes de Reserva para los Negros y Pardos: Contratacion Publica
para Profesores de Instituto Federal Alagoas

Georgia Valéria Andrade Loureiro Nunes !

Dra. Verodnica Teixeira Marques 2

Resumo

O presente trabalho visa analisar a implantagdo da Lei de Cotas (Lei 12.990/2014), que reserva 20% das vagas
em concursos publicos federais para negros e pardos, no ambito do Instituto Federal de Alagoas. A analise partir
do estudo de trés editais desta institui¢do, publicados apds a entrada em vigor da lei para o periodo de fevereiro
de 2015 a junho de 2016, para contratacdo de docentes e técnicos administrativos em educacdo no que tange a
autodeclaracdo de cor. A Lei de Costas para o servi¢o publico federal estabelece que os candidatos para
concorrer as vagas reservadas devam fazer a autodeclaragdo de cor no ato da inscrigdo. Verificam-se nos editais
analisados que para a contratagcdo de docentes exige-se a apresentacdo de fotografia para que haja a averiguagéo
por comissdo competente da cor declarada. Entretanto, 0 mesmo néo ocorre nos editais destinados & contratacéo
de técnicos administrativos em educacdo, para qual € solicitado somente a autodeclaracdo. Observa-se que o
percentual das vagas reservadas € pequeno se comparado a quantidade de vagas gerais ofertadas. A anélise dos
editais, os quais ja tém resultados publicados, permite verificar a pequena quantidade de candidatos aprovados
para as vagas reservadas.

Palavras-Chave: A¢8es Afirmativas; Lei 12.990/2014; Autodeclaracéo.
Abstract

The present study aims to analyze the implementation of the Law of Cotas (Law 12.990 / 2014), which reserves
20% of vacancies in federal public tenders for blacks and pardos, within the Federal Institute of Alagoas. The
analysis starts from the study of three edicts of this institution, published after the entry into force of the law for
the period from February 2015 to June 2016, for the hiring of teachers and administrative technicians in
education with regard to self-declaration of color. The Federal Public Service Costs Law establishes that
applicants to apply for reserved positions must make their self-declaration of color upon registration. It is
verified in the edits analyzed that for the hiring of teachers, the presentation of a photograph is required so that
the competent committee can verify the declared color. However, the same does not occur in the notices for the
hiring of administrative technicians in education, for which only the self-declaration is requested. It should be
noted that the percentage of vacancies reserved is small compared to the number of vacancies offered. The
analysis of the notices, which already have published results, allows to check the small number of candidates
approved for the reserved places.
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Resumen

Este estudio tiene como objetivo analizar la aplicacién de la Ley de Cuotas (Ley Federal N ° 12.990 / 2014), que
reserva el 20% de las plazas en los examenes publicos federales para negros y pardos en el ambito del Instituto
Federal de Alagoas - IFAL. El andlisis del estudio de cuatro edictos del IFAL, publicados tras la entrada en
vigor de la ley para el periodo comprendido entre febrero de 2015 a junio de 2016, para contratar docentes y
técnicos administrativos en educacidn, en relacién con el auto declaracion del color. La Ley de Cuotas para el
servicio publico federal establece que los candidatos para concurrir a las plazas reservadas deban hacer el auto
declaracion del color en el momento de la inscripcion. Se comprueba en los edictos analizados que para la
contratacion de docentes se exige todavia la presentacion de fotografia para que haya la averiguacién por la
comision competente del color declarado. Sin embargo, lo mismo no ocurre en los edictos destinados a la
contratacion de técnicos administrativos en educacion para lo cual se requiere solo el auto declaracion. Se
observa que el porcentaje de las plazas reservadas es pequefio comparada con la cantidad de las plazas
generales ofrecidas. El analisis de los edictos, los cuales ya tiene resultados publicados, le permite comprobar
el pequefio nimero de candidatos para las plazas reservadas.

Palabras clave: Acciones afirmativas; Ley de Cuotas 12.990 / 2014; Auto declaracién del color.

1. INTRODUCAO

O Instituto Federal de Alagoas (IFAL) atendendo as diretrizes da Lei n.
12.990/2014 realiza a reserva de vagas ofertadas para negros e pardos em seus CONcursos
publicos para docente e técnico administrativo em educacdo no percentual de 20%. Para
concorrer a estas vagas reservadas deve o candidato no ato da inscri¢do no certame se declarar
negro ou pardo. Para fazer a autodeclaracdo o candidato preenche o modelo préprio
disponibilizado pela Instituicdo e, especificamente, para concorrer a vaga de docente deve
anexar a autodeclaragdo fotografia de frente para averiguagéo preliminar.

No edital do Instituto Federal de Alagoas para a contratacdo de docentes analisado
para este trabalho, Edital n. 29/PROEN/DGP, de 29 de marco de 2016, consta que a
declaracdo e a foto do candidato que se inscreveu para concorrer na reserva de vagas para
negros e pardos sera objeto de averiguagdo por “comissdao competente do IFAL” (Edital n.
29/PROEN/DGP, item 16.6), mas ndo ha especificacdo de quais sdo os profissionais que
fazem parte desta comissdo averiguadora.

O candidato ao fazer a autodeclaragdo como negro ou pardo o faz porque se
identifica desta maneira. Neste sentido Marco Aurélio de Mello, Ministro do Supremo
Tribunal Federal, manifestou criticamente em relacéo a exigibilidade de fotografia em relacao
ao exame de selecdo para ingresso nos cursos superiores da Universidade de Brasilia (UnB):
“se alguém se declara negro ¢ porque negro ¢é... Vamos parar de imaginar que todos sdo
salafrarios”. E concluiu: “Fotografia ndo comprova nada” (Weber; Gallucci, 2004, p.184).

E possivel pressupor que o IFAL ao exigir a fotografia do candidato
autodeclarado ira realizar a averiguacdo como base apenas no fendtipo? Quais séo os critérios

de aparéncia fisica que serdo considerados? Em torno destas indagacfes este artigo pretende
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discutir como as agdes afirmativas raciais estdo sendo implementadas no ambito do Instituto

Federal de Alagoas.

Desta forma, o artigo analisa o processo de implantacdo das politicas publicas
afirmativas no Brasil no que tange a questdo de autodeclaracdo racial a partir do estudo de
caso dos Editais do IFAL, para o periodo de junho de 2015 a junho de 2016, para a

contratacdo de docentes e técnicos administrativos em educagao.

2. POLITICAS AFIRMATIVAS NO BRASIL
As acOes afirmativas no Brasil buscam mitigar a desigualdade brasileira. De
acordo com Barbosa Gomes e Silva (2012) estas a¢des atacam o sistema educacional que para

este autor é tradicionalmente segregador, pois:

(...) sempre reservou aos negros e pobres em geral uma educacdo de inferior
qualidade, dedicando o essencial dos recursos materiais, humanos e financeiros
voltados & educacéo de todos os brasileiros, a um pequeno contingente da populacéo
que detém a hegemonia politica, econdmica e social no Pais (BARBOSA GOMES e
SILVA, 2012, p.86).

As discussdes para a criacdo e implantacdo das acdes afirmativas no Brasil giram
em torno, principalmente, de dois fatores, um envolvendo a nog¢do de compensagéo,
decorrente da compreensdo do periodo da escraviddao que subjugou a populacdo negra, € 0
outro como forma de enfrentamento ao racismo (MACIEL, 2012). Barbosa Gomes e Silva
(2012) afirmam que as agdes afirmativas visam a instituir “medidas compensatdrias” uma vez
que ndo € possivel acabar com as desigualdades. As acOes afirmativas atuariam como
instrumentos de protecdo das condigdes basicas de vida dos grupos que experimentam
exclusdo social (BARBOSA GOMES e SILVA, 2012, p. 86). Neste sentido temos que:

Em regra geral, justifica-se a adogdo das medidas de acdo afirmativa com o
argumento de que esse tipo de politica social seria apta a atingir uma série de
objetivos que restariam normalmente inalcangados caso a estratégia de combate a
discriminacdo se limitasse a adogdo, no campo normativo, de regras meramente
proibitivas de discriminagdo (GOMES BARBOSA, 2003, p.29).

N&o podemos partir do pressuposto que o publico-alvo das acdes afirmativas é
sempre grupos sociais minoritarios, mas sim grupos que sao discriminados negativamente. As
acOes afirmativas atuam como mecanismo de superar as desvantagens econdmicas, social e
politica. A lei que estabeleceu a reserva de vagas em concursos publicos no ambito federal
para negros e pardos bem demonstra isto, pois este grupo social ndo € minoria na populacéo,
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mas uma maioria que historicamente é colocada a margem dos processos educacionais e na
ocupacdo de vagas no emprego publico.

De acordo com dados Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio (PNAD)
de 2012, negros e pardos somam 53,1% da populacdo brasileira. Desta forma, ndo podemos
atribuir a este grupo social a alcunha de minoria quando representam j4 a maioria da
populagéo brasileira (IBGE, 2012).

Entretanto apesar deste grupo social, negros e pardos, representar mais da metade
da populacdo o mesmo ndo se reflete quando analisamos os dados de servidores publicos
federais. De acordo com a Nota Técnica do Ipea de 2013 negros e pardos ocupam 47,4% dos
cargos publicos federais (IPEA, 2013)

Oracy Nogueira (NOGUEIRA, 2007) em seus trabalhos distinguiu o preconceito
“de marca” do preconceito “de origem”. O primeiro vimitiza a aparéncia e se baseia nos
tracos fisicos do individuo, enquanto o segundo depende da percepcdo de que o individuo
descende de certo grupo étnico. Nogueira associou o preconceito “de marca” com o Brasil e o
preconceito “de origem” com os Estados Unidos. No Brasil teriamos o preconceito ligado
diretamente ao feno6tipo do individuo.

Trazendo as defini¢des de Oracy Nogueira para as a¢Oes afirmativas implantadas
para 0s concursos docentes no ambito do Instituto Federal de Alagoas que estabelecem a
reserva de vagas para negros e pardos, serdo os candidatos que concorrerem a estas vagas
reservadas considerados negros ou pardos de acordo com a “origem” ou com “a marca”? Pode
uma foto dizer quem ¢ negro ou pardo? Pode uma “comissdo competente” definir quem € ou

ndo negro ou pardo e/ou confirmar a autodeclaragdo?

3. ALEI 12.990/2014

A mobilidade social e certos padrbes de desigualdade no pais ainda estdo
fortemente ligados a cor da pele ou ao “preconceito de marca” conforme definido por Oracy
Nogueira (NOGUERIA, 2007), de forma a “restringir as possibilidades de ascenséo social de
ndo brancos em atividades ndo manuais e/ou que envolvessem contato com o publico”
(DELGADO, 2016, p.187).

De acordo com Delgado (DELGADO, 2016) o embate em torno da Lei n°
12.711/2012 que estabeleceu a reserva de vagas para negros e pardos em universidade
publicas federais tem entre 0s seus embates as dificuldades de apuracdo de quem é ou nédo
negro e/ou pardo e as opinides conservadoras de que o critério de selecdo deve pautar-se

apenas na meritocracia. Podem-se transportar estas mesmas consideracfes apontadas também
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para a Lei 12.990/2014 que reservou vagas para 0s negros e pardos nos concursos publicos
federais. Por conseguinte, pode-se dizer que ambas as leis tem como escopo mitigar as

desigualdades sociais e o enfrentamento ao racismo.

Em seu trabalho Delgado (DELGADO, 2016) aponta que as acdes afirmativas
para acesso ao Ensino Superior séo exitosas e permitem refletir sobre a possibilidade de

estendé-las a outras esferas:

(...) de modo a reduzir os gargalos existentes para a mobilidade social dos negros,
como por exemplo, no acesso ao servigco publico e na definicdo de critérios para as
compras governamentais, de modo a favorecer empresas que adotem politicas de
diversidade na composicdo de seus quadros de funcionérios e de executivos
(DELGADO, 2016, p.191).

A possibilidade de extensdo das acbes afirmativas para 0 acesso ao Servigo
publico federal esta concretizada na Lei 12.990, de 9 de junho de 2014. A proposta desta lei
pautou-se no estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) de 2014, que
mostrou que, apesar de os negros ocuparem 47,4% dos empregos no setor publico federal a
presenca deste grupo é bastante reduzida nas carreiras mais valorizadas. O Ipea ainda apontou
no seu estudo que é maior a aprovacdo de negros para cargos ao quais se exige baixa
escolaridade e bem menor para 0s que exigem curso superior e envolvem maior remuneragao.
Por fim, neste trabalho o Ipea concluiu que apesar de medidas compensatérias ja implantadas
as desigualdades entre negros e pardos e brancos ainda persistem. (IPEA, 2014).

A Lei 12.990/2014 estabelece a reserva de 20% das vagas para negros e pardos
em concursos realizados para a administracdo publica federal, autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido, mas néo estende a
sua abrangéncia ao Poder Legislativo e Judiciario.

A reserva de vagas para acesso a cargos publicos federais tem entre seus objetivos
o0 enfrentamento ao racismo e mitigar as desigualdades sociais vez que negros e pardos sdo
segregados nas carreiras que ocupam. Desta forma, passaremos a analisar como no Instituto
Federal de Alagoas 0 acesso aos cargos de docente para os candidatos autodeclarados negros
ou pardos é normatizado nos editais e se h& diferenciacdo para os editais que regem a

contratagéo de técnicos administrativos em educagao.

4. COMISSAO AVERIGUADORA PARA DEFINIR O QUE E NEGRO OU
PARDO?
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O Instituto Federal de Alagoas em seus Editais para a contratacdo de docentes e
técnicos administrativos em educacdo e em decorréncia da obrigatoriedade da Lei
12.990/2014 reserva 20% de suas vagas para candidatos negros e pardos. Consta nos editais
que para concorrer a estas vagas reservadas o candidato deve preencher a declaracdo no
modelo proprio disponibilizado pela Instituicdo. Entretanto, para concorrer a vaga de docente
o candidato além de preencher a autodeclaracdo deve anexar foto de frente que seré objeto de
“averiguacdo por comissdo competente do IFAL” (IFAL, Edital n. 29/PROEN/DGP, item
16.6). Nao ha especificacdo de como se dara o processo de averiguacao, se esta serd com base
no fenotipo expresso na fotografia, e quais os profissionais que fazem parte da “comissio
competente do [IFAL”.

Ao deparar com este texto no edital é possivel remeter ao caso emblematico
ocorrido na Universidade de Brasilia em 2004 em que esta universidade reservou percentual
de suas vagas em seus cursos superiores a negros e pardos, mas estabeleceu uma comissao
para homologar a condi¢do racial dos candidatos. Para isto, criou uma comissdo a qual
deveria avaliar os candidatos como base nos fendtipos apresentado nas fotografias dos
candidatos (MAIO e SANTOS, 2005).

De acordo com Maio e Santos (MAIO e SANTOS, 2005) a comissdo ao analisar
as caracteristicas fisicas, visando identificar tracos da raca negra criou constrangimentos
diversos e dilemas identitarios relativos as questfes se o0s critérios seriam 0s mesmos de
aparéncia fisica, negra, ou de afro-descendéncia.

Voltemos ao caso do Instituto Federal de Alagoas que exige foto para averiguagao
da cor por “comissao competente”. Ao analisar o texto da Lei 12.990/2014 deparamos com a
seguinte redacdo: “Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem negros ou pardos no ato da inscricdo no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.”
(Art. 2° Lei 12.990/2014). Pela leitura deste artigo fica evidente que ndo é possivel a
exigibilidade de comprovacdo de cor uma vez que para concorrer as vagas reservadas a
negros e pardos basta a autodeclaracéo feita pelo candidato.

Ao analisar editais para contratacdo de docentes e técnicos administrativos em
educacdo de outras Instituicbes de Ensino Federal como, por exemplo, os editais da
Universidade Federal de Alagoas, verifica-se que ndo ha a exigibilidade de comprovacéo da
condicgéo de negro ou pardo. Exige-se somente a autodeclaragdo de cor do candidato, feita no

momento em que este realiza a sua inscri¢cdo no certame.
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Ao confrontar os editais para preenchimento de vagas do proprio Instituto Federal
de Alagoas para a contratacdo de técnicos administrativos em educacdo, Edital n® 59/2016 e
Edital n°® 60/2016, ambos de 13 de maio de 2016, verifica-se que estes exigem para 0S
candidatos que concorrerdo as vagas reservadas para negros e pardos apenas a autodeclaracéo,
dispensam a apresentacdo de fotografia e em nenhuma parte do texto estabelecem a realizagéo
de qualquer forma de averiguacdo da condicdo racial do candidato diferentemente do que
ocorre para as vagas de docente.

Assim, como pode ocorrer que editais da mesma instituicdo possuam
posicionamentos diferenciado quanto ao acesso as vagas reservadas aos negros e partos? Este
posicionamento estaria relacionado ao cargo visto que os editais que aceitam apenas a
autodeclaracdo sdo para provimento de cargos técnicos administrativos em educacéo e o edital
gue exige a averiguacao da condicao de negro ou pardo € para a funcdo de docente?

Como base nestas indagacdes cabe a reflexdo sobre os dados apontados pelo Ipea
de que negros e pardos ndo estdo distribuidos de forma equivalente nas esferas do poder
publico, sendo bem reduzida nas carreiras mais valorizada, especialmente as de nivel superior
e que oferecem melhor remuneracéo (IPEA, 2014).

Adotando como referéncia este paradigma apresentado pelo Ipea de que negros e
pardos dentro da esfera do servico publico federal ocupam ainda cargos marginalizados e com
menores remuneracGes € possivel correlacionad-la as normas estabelecidas pelo Instituto
Federal de Alagoas para acesso aos seus cargos nos seus editais de selecdo. O Instituto
Federal de Alagoas ao estabelecer que os candidatos a vagas para docentes autodeclarados
negros e pardos devam ter esta condicdo averiguada por “comissdo competente” acaba
criando obstaculos para que este grupo social tenha acesso a esta funcdo que dentre os cargos
da Instituicdo é considerada mais prestigiada, com maiores vencimentos e que exigem maior

escolaridade do que as dos técnicos administrativos em educacao.
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