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Resumo

O objetivo deste artigo é estabelecer aproximacdes entre termos como a histéria, meméria e identidade enquanto
elementos importantes na compreensdo das sociedades e politicas publicas, especialmente as de Fronteiras.
Nesse sentido, percebe-se que as relagcBes de poder instituidas ao longo do tempo pelas elites alteraram as
relagdes entre Estado e sociedade, estabelecendo um novo contexto social nestas regides. As politicas publicas
em regies de fronteiras necessitam de uma melhor compreensdo da realidade social. Para isto, & importante
intercalar nestas discussdes os diferentes saberes de todas as areas do conhecimento.
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Resumen

El proposito de este articulo es establecer similitudes entre los términos tales como la historia, la memoria y la
identidad como elementos importantes en la comprension de las sociedades y las politicas publicas, en especial
la Frontera. En este sentido, es evidente que las relaciones de poder establecidas con el tiempo por las élites
alteran las relaciones entre el Estado y la sociedad, se establece un nuevo contexto social en estas regiones. Las
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politicas publicas en las regiones fronterizas necesitan una mejor comprension de la realidad social. Por esto, es
importante para avanzar en estas discusiones los diferentes conocimientos de todas las areas del conocimiento.

Palabras clave: la historia; identidad local; Politicas publicas.
Abstract

The purpose of this article is to establish similarities between terms such as history, memory and identity as
important elements in understanding the societies especially the Border. In this sense, it is clear that the power
relationships established over time by the elites altered the relations between state and society, establishing a
new social context in these regions. Public policies in border regions need a better understanding of social
reality. For this it is important to gather these discussions the different knowledge of all areas of knowledge.

Key-words: History; local identity; Public policy.

1. A percepcdo social e identificacdo cultural: o papel da histéria em contextos

de fronteira.

Quando o debate tedrico envolve o termo fronteira, podem-se perceber varias
tendéncias em seus usos, algumas até mesmo antagénicas. O estudo de relagdes baseadas nas
fronteiras e como estas influenciam na producédo cultural e na prépria identidade dos atores
sociais que vivem neste contexto é uma tematica fértil, em termos de pesquisas cientificas
(CEOLIN, COLVERO, SANTOS, 2016; COLVERO, 2004; COLVERO, SEVERO, 2015;
SANTOS, 1993). Estudos realizados com base no carater historico, visando explicar como o
processo de formacdo de identidades estd relacionado com as fronteiras, apontam para
resultados que exigem uma multidisciplinaridade, em termos académicos, para uma exata
compreensdo do tema pesquisado.

Além de termos préoprios da geopolitica, estudos como estes envolvem, também,
aspectos econdmicos, culturais, politicos e ambientais. Considerando a existéncia e 0s
apontamentos de singularidades para estudos que envolvem percepcBes historicas de
identidades, ainda mais quando abordadas em contextos de fronteira. O presente artigo focara
nas fronteiras do Rio Grande do Sul, em especial na regido de fronteira oeste. O local que
trabalharemos in loco, como fonte analitica, serd o municipio de Sdo Borja. H4, entorno deste
local, uma variada gama de estudos pertinentes a esta tematicos, ja realizados e em andamento
(COLVERO, MAURER, 2011; COLVERO, SEVERO, 2015).

O estudo de uma regido, em especial quando localizada em um contexto de fronteiras,
aproxima-se do debate com outras areas, tais como a geografia, antropologia e mesmo a
Ciéncia Politica. Sdo Borja possui 62.897 habitantes (IBGE, 2016), e localiza-se na fronteira
entre Brasil e Argentina, confronte ao municipio de Sdo Tomé, separado e unido pelo Rio
Uruguai, importante afluente na Bacia do Prata (VILLAR e SANT’ANNA, 2014). O local de

estudo atesta alguns aspectos recorrentes as areas de politicas publicas especificas e apoio
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estatal diferenciado (CEOLIN, COLVERO, SANTQOS, 2016). A probabilidade de influéncias
enddgenas afetarem o andamento de uma politica publica projetada para contextos distantes

de uma realidade como esta, € alta, como veremos a seguir.

Figura 1. Localizacdo de Sdo Borja: area em destaque.
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Fonte: Adaptado de IBGE (2016)

Estudar a relacdo existente em regibes de fronteira pode recair em interpretagdes
variadas conforme o local, o periodo histdrico e a corrente tedrica utilizada para efetuar-se
este estudo. Tal tematica vai muito além de termos como cartograficos ou, em uma area
especifica, voltados para politicas publicas. E tanto mais complexo quando estas Gltimas
forem de caréater vertical, ou seja, estabelecidas pelo poder central sem analisar o contexto
local, para sua efetiva aplicacdo. Nesse sentido, quando falamos de identidades culturais,
somado & analise historica, deve-se considerar que “estamos aqui no ambito do relativismo:
cada performance e cada etnografia sdo relativas a um determinado contexto cultural e seu
significado s6 pode ser compreendido nesse contexto (HARTMANN, 2005, p.128).

A abordagem envolvendo o olhar historico, em busca de desvendar aspectos da
identidade de um determinado local como, por exemplo, a fronteira oeste do Rio Grande do
Sul, deve considerar sua formacdo patrimonial existente. Além do patriménio material,
manifestacdes culturais também sdo imprescindiveis, tai como a propria historia oral. Em
pesquisa semelhante a esta, mas como foco na historia oral e sua relacdo com a identidade de
um povo, Hartmann (2005) observa que também sdo responsaveis pela circulacdo das
narrativas orais através da regido, “os viajantes, tropeiros, domadores, esquiladores,

contrabandistas, parteiras...” que “ao contarem suas historias, criam uma comunidade que
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traca, através das narrativas, novos limites para sua fronteira, ndo mais politica, mas
simboélica”’(HARTMANN, 2005, p.147).

Em regides como estas, € possivel analisar e compreender a dinamica da
multiplicidade de fluxos e intercdmbios culturais e politicos, os quais, por sua vez,
influenciam e/ou sdo influenciados pela identidade local. Por este fator € importante ressaltar
que realmente ¢ “na regido ¢ que se forma a identidade” (COLVERO, 2004, p. 24). A relagao
desta com o local no qual esté inserida se encontra diretamente condicionada a diversos outros
fatores como, por exemplo, a construcdo e preservacdo de tracos historicos, patrimoniais e
culturais. Contextos modificados por meio de politicas publicas voltados para esta area,
também refletem no processo de percepcédo de identidades.

A propria identidade cultural, ainda mais em se tratando de fronteiras, vem ao
encontro desta teoria. “Assim, a identidade ¢ realmente algo formado, ao longo do tempo,
através de processos inconscientes, e ndo algo inato, existente na consciéncia no momento do
nascimento”; e mais: “ela permanece sempre incompleta, esta sempre ‘em processo’, sempre

299

‘sendo formada’” (HALL, 2003, p. 38). Obviamente que este processo continuo ¢ um reflexo
de mudancas externas e internas ao contexto social, por exemplo, determinadas acdes estatais
que podem afetar diretamente nos processos de identificacdo ndo apenas cultural, mas
politica, como bem atesta Milton Luz em seu estudo (2005).

Nos referimos a mudangas nas percepcdes de identidade por um determinado
programa estatal quando, por exemplo, o poder publico reconhece um bem como patriménio
— seja ele material ou imaterial — como algo de valor significativo para a comunidade na qual
esteja inserido. O mesmo processo pode ser percebido, também, como politicas publicas que
visem a valorizacdo da identidade de determinado grupo, bem como sua sustentabilidade. O
trabalho de Luz (2005) vai ao encontro de interpretar os simbolos nacionais de diversos
paises, com foco no Brasil, visando, desta forma, compreender o processo de formacgdo da
identidade de um povo atraves de seus simbolos historicamente construidos.

Aproximemo-nos, novamente, da peculiaridade que envolve o termo fronteira. Em
uma visdo simplificada, por longo periodo a fronteira foi entendida como uma mera faixa que
separava nagles. Todavia que h& uma nova reconstrucdo em cima deste termo, pautado
especialmente pela dindmica internacional das relagdes entre Estados e também de acordo
com as manifestacfes culturais e sociais presentes nestes locais. Aproximando com a regiao
em analise, concorda-se que a “zona de fronteira rio-grandense-uruguaia passou a ser nao
apenas uma extensdo dos limites, mas, sim, uma &rea de interacdo, interdependéncia e
complementaridade (RECKZIEGEL, 2002, p.29).
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Referente o que se aborda historicamente como Estado-nagdo, ainda mais se
considerado o contexto latino-americano, concorda-se que este termo “hoje, visivelmente, esta
em vias de perder uma parte importante de suas velhas fun¢des, nominalmente aquela
constituicdo de uma ‘economia mundial’ confinada territorialmente, que formava, ao menos
nas regides desenvolvidas no mundo, um bloco estabelecido na ‘economia mundial’ mais
ampla” (HOBSBAWM, 2008, p.206).

Pesquisas envolvendo a identidade de um local e as manifestaces do Estado por meio
de identificacdo patrimonial sdo extremamente gratificantes, em termos de conhecimento e
producdo cientifica. Um exemplo disso foi a pesquisa realizada entorno dos monumentos post
mortem presentes em S&o Borja (COLVERO, RHODEN, SEVERO, 2015). E importante
mencionarmos aqui, o fator contributivo que uma politica publica voltada para a preservacao
patrimonial possui, enquanto forma de fomentar o reconhecimento do valor cultural que
determinado patriménio possui para com a identidade local. Esta pesquisa, por exemplo,
demonstrou que o poder publico promove politicas publicas para preservacdo patrimonial
tanto como forma de fomento a identidade da comunidade local, como forma de atracdo
turistica.

Além disso, este fator contribui diretamente para a democratizagdo da cultura e
processos educacionais por meio de preservacao e reconhecimento de bens culturais inseridos
no contexto local, regional ou até mesmo nacional (LUZ, 2005). Em termos que refletem
estes trés niveis de abrangéncia, novamente podemos citar como exemplo 0 municipio de Séo
Borja. Considera pelo poder publico local como primeiro dos Sete Povos das Missdes, tal
municipalidade possui sua origem com fundacdo da reducdo missioneira de S&o Francisco de
Borja, em 1682%, o qual, por sua vez, advém de um desdobramento de sua matriz, ou seja, a
reducdo de Santo Tomé, na atual Argentina.

De forma distinta, em relacdo aos Sete Povos Missioneiros, a Reducdo de S&o
Francisco de Borja possuia uma proximidade geografica mais voltada a sua antiga matriz do
que em relacdo as demais reducdes que compunham os Sete Povos. Este fator gerou um
processo de intercdmbio constante entre estas comunidades, ainda hoje presente. N&o
obstante, este fator contribui para formar uma singularidade em termos da identidade local, o

que fica perceptivel sob o viés da andlise historica. Cabe destacar, também, que o proprio rio

4 Esta data é utilizada pelo municipio de Sdo Borja para comemoracdo de sua fundagdo, porém existem
discussdes sobre a data correta de fundacdo. Ver mais em Colvero&Maurer (2009).
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Uruguai constitui-se como um fator-chave neste processo, pois além de ser uma importante

via fluvial, também é o limite de fronteira entre Brasil e Argentina.

A formacdo da identidade local fora construida ao longo de mais de trés séculos de
histdria, e logo cabe elencar também (MAESTRI, 2010) abordando o Rio Grande do Sul e
(GARCIA, 2010) sobre as fronteiras e limites do estado. Um bom exemplo desta construcéo
historica deu-se com expulsdo dos jesuitas pela Coroa Portuguesa, na metade do século
XVIII. Este fato gerou uma reorganizacdo politico administrativa neste territério. Em fins do
século XVII e principalmente no inicio do século XIX, a Coroa Portuguesa, ainda
preocupada em consolidar seus dominios nas regides de fronteira, em especial as fronteiras
localizadas ao sul de suas possessdes americanas, inicia um processo de colonizacdo baseado
na doacdo de grandes sesmarias (COLVERO, 2004). O seu objetivo era atrair e consolidar
seus suditos na regido — e este foi 0 caso de S&o Borja.

E evidente que estas decisdes politicas influenciaram decisivamente na formagcéo da
identidade desta regido. A questdo agraria € um perfeito exemplo. A distribuicdo social e
agraria é pautada pela baixa densidade demografica no meio rural, concentracdo urbana e
produc&o rural com base em latifindios (BERTE, et al, 2016). Em termos historicos, isto se
explica, também pelo fato de que a “propriedade da terra, também no territdrio argentino,
chegou antes da ocupacdo e do povoamento com gente” e isto “revela um projeto claro,
elaborado pelas elites locais ou em nome delas, que orienta o0 processo de ocupacao territorial
na América Latina” (SANTOS, 2010, p.126)

Este aspecto é de suma importancia, pois condensa a formacao histdrica, a identidade
e 0 processo existente entorno de determinadas politicas publicas voltadas para a regido. Em
termos de politicas de redistributivas, de satde e, principalmente de seguranca, em especial as
que envolvem fronteiras, a mesma dificilmente se torna eficaz se ndo for considerada a

participacao horizontal da comunidade a ser beneficiada pela mesma.

Existem multiplas formas de viver a fronteira, a grande maioria delas ocorre de
maneira despercebida pelos proprios moradores das regifes limitrofes. [...] a
populacdo fronteirica possui uma relagdo muito particular com a situa¢do no qual se
encontra. (CARDIN, 2013, p. 1244).

Pensamos que, tomando como base as singularidades presentes na formacdo historica
e mesmo aspectos identitarios, a formulagdo, implementagdo e, posteriormente, a avaliacdo de

politicas publicas (SOUZA, 2006), esta condicionada, em partes a estes fatores. A eficiciéncia
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e mesmo as dificuldades entorno da “ag@o intencional com objetivos pré-definidos” (SOUZA,
2006), ou seja, de uma politica publica, pode encontrar uma variavel explicativa que envolva
estes aspectos. Consequentemente, uma analise multidisciplinar é necessaria.

Em termos de percepcles identitarias, a linha é ténue entre o que é, e pode ser
cientificamente comprovado e do que se tem como mero senso comum. Este fato atesta a
importancia de uma rigorosa pesquisa. A construcdo e democratizagdo do conhecimento
precisa ir além de conjecturas, pois carece de comprovacdo. Nesse sentido, concordamos que,
se “deixado a si mesmo, o senso comum ¢ conservador ¢ pode legitimar prepoténcias, mas
interpenetrado pelo conhecimento cientifico pode estar na origem de uma nova racionalidade.
Uma racionalidade feita de racionalidades” (SANTOS, 2010, p.90).

Envolvendo a questdo de seguranca nacional, comércio, dentre outras, a identidade
historicamente construida em uma regido de fronteira ndo pode ser considerada homogénea,
nem mesmao entre outras regides que sejam, também, fronteiricas. Deve-se considerar o local,
contexto histérico e formacdo, bem como a consolidacéo destas regides fronteiricas. Por esse
motivo, “ndo se pode perder de vista o fato de que o ambito regional possui uma histéria
prépria, um conjunto de relac@es sociais delimitadas, um espaco de memoria, de formacéo de
identidades e de praticas politicas especificas” (RECKZIEGEL, 1999, p. 20). Em termos de
identidade, para a populacdo de uma regido como a da fronteira oestes do Rio Grande do Sul,
0 préprio contrabando néo € visto de forma tdo criminalizada como em outras regides do pais
(COLVERO, 2004), distanciadas ou completamente alheias a questdes como esta.

Nesse sentido, concorda-se que “a fronteira corresponde a uma variavel presente e
constante nos modos de viver e nas estratégias de sobrevivéncia desenvolvidas pelos sujeitos
que vivem na e da fronteira” (CARDIN, 2013, 1244). H4, nestes casos, uma singularidade
juridica, do que é peculiar, paralela a condicGes identitéarias e historicas de uma regido como
fronteirica, em especial as do oeste e sul do Rio Grande do Sul. Em termos culturais e sociais,

percebe-se esta fusdo de manifestacGes fronteiricas e identitarias:

Para um morador das fronteiras com a Argentina ou o Uruguai, comprar roupas,
cosméticos ou ir ao supermercado no pais vizinho ndo é uma postura criminalizada
e, muito menos, de cunho exclusivamente econémico, embora juridicamente possam
ser condendveis (CARDIN, 2013, p. 1245).

E observacbes como estas nem sempre sdo de facil percepcdo. E, como visto, a linha
que separa 0 material empirico suscetivel & comprovacéo cientifica do senso comum, é muito

ténue. Algumas variaveis para estudos de caso como estes ganharam destaque como, por
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exemplo, o uso da historia oral. Para alguns pesquisadores, como Campigoto (2008, p. 380),
“as narrativas orais apresentam-Se COmo campo privilegiado para a pesquisa historica” o que
gera a hipotese de que “as historias orais, as narrativas contadas nos meios populares, ou seja,
as formas de enunciar a fronteira no cotidiano, indiqguem outras maneiras de enunciar as

linhas de limites” (CAMPIGOTO, 2008, p. 380).

Entretanto, vale ressaltar a dificuldade em se colher materiais préaticos e diretos, como
fontes oficiais, por exemplo. A consulta as atas em Igrejas e Camaras Municipais, bem como
outras fontes, como os préprios patrimonios, fornecem informagdes que estdo diretamente
relacionadas a algum evento ou episddio que marca a crenca popular. Nao obstante, muito da
historia oral carrega consigo peculiaridades de dificil interpretacdo cientifica, e muitas vezes é
necessario utilizar a antropologia para melhor compreender esta tematica. Todavia, ainda
assim é um excelente suporte para pesquisas que visem estudar as singularidades histéricas e
identitarias de uma determinada regido.

Nesse sentido, é obrigatério fazermos a correlagdo entre um bem patrimonial concreto,
ou seja, material, e uma crenca difundida pela oralidade, sendo que em alguns casos esta pode
até mesmo adquirir o carater de patriménio imaterial. Em termos socioldgicos, pode-se
afirmar que um determinado bem social s6 possui valor, ou em outros termos, possui valor
mais elevado, apenas no contexto em que se insere. Por exemplo, a cruz missioneira e 0
sentimento que esta acarreta enquanto bem patrimonial, ndo surtiria 0 mesmo efeito de
identificacdo social caso fosse transferida para outra regido do Brasil, em especial se nesta
regido nao houver embasamente histérico do que é, bem como do seu significado com um
patriménio cujas caracteristicas remontem ao periodo missioneiro.

Um marco patrimonial e histérico que, ao contrario do exemplo anterior, expande suas
fronteiras pode ser percebido com a Guerra do Paraguai e 0 que ela acarretou, em termos
historicos. Neste sentido também ganha cada vez maior importancia a memoria deste fato
historico (BRASIL, 2016). O poder publico de Sdo Borja, em 2015, fez um evento
comemorativo, referente aos 150 anos da invasao por soldados paraguaios em solo nacional.
Este mesmo aspecto influenciou na formac&o identitaria da regido, em especial com bases na
formacdo histérica, cuja municipalidade fora participe de importantes acontecimentos. Em
pesquisas semelhantes, Campigoto (2008), ressalta que a oralidade histérica desta regido
fronteiriga recai, quase que inevitavelmente em um mesmo ponto de partida historico, o qual

relata:

Historico do artigo:
Submetido em: 20/12/2016 — Aceito em: 22/12/2016


http://periodicos.claec.org/

RELACult — Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade
Revista Latinoamericana de Estudios en Cultura y Sociedad | Latin American Journal of Studies in Culture and Society
V. 02, Ed. Especial, dezembro, 2016, p. 666-683 | periodicos.claec.org

e-ISSN 2016/Atual: 2525-7870 | e-ISSN 2015/2016: 2447-018X

A chamada Guerra do Paraguai é um fragmento de memoria recorrente quando
provocamos estes moradores da fronteira a falar sobre suas vidas. Parece haver algo
insélito na reminiscéncia do conflito porque sempre retorna ele num cenario de
tantos enredos possiveis (CAMPIGOTO, 2008, p.392).

Percebe-se que as relagcdes historicas possuem um peso notdvel em termos de
identificacdo cultural e social. Nesse sentido, a identidade, que é constantemente construida
de acordo com o local e contexto, ndo se manifesta somente em grupos, mas também de
forma pessoal. De acordo com este raciocinio, “as relagdes de posse e pertenca ao lugar no
qual se vive podem ser consideradas como indissociaveis porque, mesmo quando as pessoas
nao habitam no que lhes pertence, sempre se referem ao lugar em que residem ou viveram”
(CAMPIGOTO, 2008, p. 402).

Em trabalho semelhante a este (JOVINO, SEVERO, COLVERO, 2016), analisamos o
sentimento de pertencimento da regido missioneira do Rio Grande do Sul, por meio dos seus
patriménios. Resultou desta, que ha um elo positivo e reinvidicatorio de direitos culturais, de
relacdo entre identificacdo pessoal e comunitario de acordo com um sentimento comum,
representando pelo passado missioneiro. Neste caso, 0 patriménio recai ndo apenas para
consolidar e proteger um bem material existente, mas sim, a partir do momumento em si,
constroi-se um sentimento de pertencimento e identificacdo historica, no mesmo sentido
apontado por (CHAUI, 2006) quando aborda a importancia da cidadania cultural e (RUBINO,
2011) sobre o patrimdnio como reinvindicacdo social.

E proxima a regido missioneira, temos outros aspectos que formam a identidade
comunitaria, além de fomentar sua constante atualizacdo, como observado em regibes de
fronteira. O processo de politicas publicas voltadas para regides como estas deve ser, como
observado anteriormente, formulado de acordo com as especificidades locais e regionais. Em
termos de construgdo histérica, podemos perceber que tais manifestacbes presentes

atualmente nessas regides sao construcdes historicas efetuadas ao longo dos séculos:

Todos o0s povoados que costeiam os limites-sul-rio-grandenses possuem
caracteristicas proprias de cidades formadas a partir de inter-relagfes, nem sempre
amigaveis, com pessoas que possuiam habitos e linguas totalmente diferenciadas,
mas que buscavam subterfligio no outro lado para complementar sua sobrevivéncia,
em regiBes praticamente deixadas de lado pelos poderes centralizados (COLVERO,
2004, p. 61).

Podemos pensar em uma regido como esta, mesmo atualmente, em que a identidade
possui tendéncias a voltar-se para o exterior do Estado em que se faz parte do que para apenas

voltado para o interior. Um bom exemplo seria a maior identificacdo dos gauchos com o0s
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vizinhos argentinos e uruguaios, especialmente nestas regides, do que uma identificagdo com
seus pares brasileiros, de regides mais distantes, tendo em vista o Brasil pela sua dimensao
pode ser considerado um pais continental.

Observa-se, desta forma, a complexidade da zona de fronteira. E tal conceito, ou seja,
fronteira-zona, parte do pressuposto, “primeiro, que a fronteira tem suas limitagdes politicas e
suas jurisdigdes territoriais determinadas pelo estado e, segundo, a zona de comércio sofre e
influéncia decisivamente na economia local e regional” (COLVERO, 2004, p. 112-113). O
estudo de regides de fronteira, principalmente em termos histdricos e identitarios, deve estar
atento para questdes multidisciplinares. Nao obstante, a formulagcdo de politicas publicas
voltadas para estes setores deve percorrer semelhante caminho.

As manifestacfes de identidade podem ser observadas de variadas formas, via
oralidade histdrica ou mesmo presente em algum patriménio material, além de outras fontes,
muitas vezes histéricas. Nesse sentido, a especificidade de uma regido como esta deve se
considerada na formulacdo e implementacdo de uma politica publica, visando, assim, sua
maior eficiéncia. A complexidade presente nestes locais direciona a atencdo do pesquisador e
formulador de politicas publicas para uma singularidade que ndo permite a aplicabilidade
vertical das mesmas. Neste sentido, a formulacdo e interacdo horizontal da sociedade civil
como um todo, e destas regides em especifico, devem ser consideradas.

Logo, a identidade hoje poderia inclusive ser pensada e percebida em algumas
situacbes como sem fronteiras, conforme aponto (RIBEIRO, 2011) de modo mais liberal,
pensando no seu contexto a partir de Portugal, destacando o desgaste nas essencialidades
vinculadas ao imaginario e as préaticas presentes culturais, conclamando ao final por fim pela
livre circulacdo de pessoas e suas praticas culturais apontando para a necessidade de uma
“hospitalidade universal”. E por outro lado a identidade no sentido estatal estd muito bem
localizada no contexto de construcdo das nacionalidades, como bem assevera (ANDERSON,
2008) e (HOBSBAWN e RANGER, 2014), de tal modo que o recurso a historia torna-se
condicéo indispensavel para compreender as fronteiras. E tendo em vista o historico colonial e
0s processos de independéncia regional nestes dois Ultimos séculos a historia e as fronteiras
sdo em grande medida faces da mesma moeda. E ainda neste caminho (GRUMAN, 2011)

discorre sobre as especificidades brasileiro.

2. Politicas publicas de patrimdnio e memoria e a sua insercao territorial
As politicas publicas no Brasil devem levar em considera¢do conforme asseverado as

particularidades locais, € no caso brasileiro (DAGNINO e COSTA, 2013) destacam que €é

Historico do artigo:
Submetido em: 20/12/2016 — Aceito em: 22/12/2016


http://periodicos.claec.org/

RELACult — Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade

Revista Latinoamericana de Estudios en Cultura y Sociedad | Latin American Journal of Studies in Culture and Society

V. 02, Ed. Especial, dezembro, 2016, p. 666-683 | periodicos.claec.org

e-ISSN 2016/Atual: 2525-7870 | e-ISSN 2015/2016: 2447-018X
preciso entdo construir o chamado estado necessario, diferenciando do estado herdado,
autoritario e excessivamente burocratico e pautado em prescricbes Unicas com Viés
economicista. Portanto apontam que deve-se busca compreender a realidade a partir do seu
contexto, propondo entdo um modelo que ¢ denominado de “Planejamento Estratégico
Situacional”, onde existe mais de uma possibilidade de implantacdo para as politicas publicas
e portanto deve abarcar a intencionalidade dos atores em situacdo de governo e 0s Varios
atores envolvidos, a definicdo dos recursos necessarios e aponta ainda que a acdo humana é
intencional e nem sempre previsivel, pois “o jogo social ¢ sempre de final de aberto”

(DAGNINO e COSTA, 2013 p.31).

E ainda com relagdo as politicas publicas (SECCHI, 2010) aponta modelos
interessantes que agregam a possibilidade de vislumbrar a tipologia da politicas publicas
levando em consideracdo a sua tipologia, bem como real intencionalidade na sua implantacéo,
destacando ainda em sua obra que nem todas as politicas publicas sdo governamentais.

Agora por outro lado, para adentrar na seara do estado cabe buscar compreender a sua
racionalidade, como atesta (BORDIEU, 2014) em textos anteriores e nesta especialmente,
como obra pdstuma denominada “Sobre o Estado”, onde mais uma vez desenvolve analises
voltadas para os processos de dominacdo estatal. No entanto ndo cabe olvidar o0s
descaminhos que muitas vezes o estado toma, e logo (SOUKI, 1998) busca melhor
descortinar Hannah Arendt em sua obra sobre a banalidade do mal, e ao analisar o contexto
da segunda guerra mundial do século XX na Alemanha concluiu que o mal é banal, pois s6 o
bem poderia ser radical e vaticina os elementos da banalidade do mal como: necessidade,
irrealidade e vazio do pensamento. A tese de Arendt € controversa, mas € inegavel que a
racionalidade estatal, especialmente através dos seus representantes, em alguns momentos
toma direcdo e sentido oposto aos seus proprios principios.

Portanto, ao discutir o patriménio e memoria, é necessario buscar os nos da histéria
entrelacados nos processos de identidade, bem como estar atento as possibilidades de novos
desenhos de politicas em acordo com a necessidade. E para tanto, ao discutir Brasil vale
destacar (RIBEIRO, 2006) com o sentido e formagédo do povo brasileiro, destacando todo o
histérico de exclusdo social nacional, especialmente para indios, negros e pobres em geral.
Mas nem por isso desconhece das nossas potencialidades que s&o muito maiores do que 0s
limitantes. Mas também bem questiona em outra ocasido e revela o &mago da nossa cultura
quando dispara (RIBEIRO Apud FERRAZ, 2008 p. 14).
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O que é que todos nds queremos? E fazer um pais habitavel, em que as pessoas
existam para serem felizes, alegres, amorosas, afetuosas, todo mundo comendo todo
o dia. Ndo é uma alegria? Ndo é um absurdo que um pais tdo grande, tdo cheio de
verde, tenha tanta gente com fome?.. O Brasil ndo tem nenhum bezerro
abandonado, ndo tem nenhum cabrito abandonado, nenhum frango. Todo frango tem
um dono. Mas tem milhdes de criancas abandonadas. Quando uma sociedade perde
seu nervo ético, perde ser apego por suas criangas, que é a sua reproducdo, é uma
enfermidade tremenda.

Logo, tal discussdo também pode ser situada no contexto de integracdo regional, via
MERCOSUL, de acordo com (PENNAFORTE e RIBEIRO, 2016) ou ainda retomando
(RIBEIRO, 2010) quando pergunta se América latina existe? E logo j& aponta caminhos em
comum, e o territério € um ponto incontroverso, mas também com destinos independentes. No
mesmo sentido da independéncia regional e de pais aberto para a ordem internacional
apontam os uruguaios (AROCENA e CAETANO, 2011), sem desconhecer a
interdependéncia dos demais paises, € no caso, especialmente do Brasil e da Argentina,
reconhecendo ainda uma caracteristica peculiar do Uruguai como um “Estado fronteira”. E
por fim, ainda sobre MERCOSUL, cabe recorre a (SCHLEE, 2002 p. 64), que de forma aguda
também ao seu modo clama por mais efetividade nos processos de integracdo regional no

contexto da integracdo cultural, conforme segue.

Quanto ao Mercosul, minha tendéncia é s6 enxerga-lo como o grande exercicio de
ficcdo que é. Nada melhor para nds, escritores, do que um bom tema de fic¢do. Por
iSO mesmo, penso que quando nos reunimos aqui para tratar de um assunto tdo
importante e que nos interessa diretamente, como o das fronteiras culturais, penso
que corremos o0 risco de ter o Mercosul quase tornado realidade em nossa
imaginacdo; e sugiro — diante das barreiras oficiais que enperram 0 processo
integracionista — que devolvamos a ficgo do Mercosul aos burocratas e técnicos que
ndo tem imaginagdo para torna-lo realidade.

Além disso, aponta (SILVA, 2013) que deve levar em conta também a fragilidade do
nosso sistema representativo, ainda hoje com forte apelo autoritario, onde lideres ocupam um
espaco maior do que os dos partidos, impedindo assim a formacgdo de novos quadros e 0s
partidos que sdo capturados ou criados por liderancas regionais de cunho personalista, sendo
apenas “uma forma especifica do agir politico p. 56”(SILVA, 2013), logo do exposto, ganha
relevo os limites dos sistema politico ainda imerso em mandonismos, oligarquias e liderancas
carismaticas imersos em um sistema politico e de consumo liberal predatério e excludente dos
grupos historicamente marginalizados, e isto se aplica no Brasil, assim como em outros paises
sul americanos, como por exemplo Paraguai, Argentina e Venezuela e ainda pode-se
encontrar ao norte com o México, portanto esta € uma chaga ainda perene nos paises latino-
americanos.
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E pode-se acrescer ainda que tal processo é amplificado pelos meios de comunicagao
de massa atualmente, e inclusive com as midias sociais contemporaneas via redes de
telecomunicacgdo, que embora pretensamente mais abertas também ndo escapam desta magia,
que ¢ a producdo de um simulacro da realidade em forma de espelho distorcido.

Logo, diante deste contexto de complexidade cabe enunciar a possibilidade de que o
patrimbnio e a memoria possam ser incorporados como recurso em suas localidades, como
bem aponta o pesquisador argentino (GUTIERRES, 2016), pois afirma com veeméncia que 0
patrimonio ndo é um fim, e sim um recurso, de tal modo que mais do que 0s canones da area,
especialmente os da ordem internacional, cabe mesmo os detentores dos mesmos decidirem e
partilharem o seu uso. No mesmo caminho segue o francés (VARINE, 2013) ao apontar a
possibilidade de desenvolvimento a partir do patriménio cultural. E por outro lado nos
lembra a pesquisador francesa (CHOAY, 2011) que a massificacdo do patrimbnio esta
levando o proprio a uma “esclerose” destacando conforme segue “museificagao,
disneylandyzadicdo, pastiches, sdo signos de uma esterilizacdo progressiva, de uma
incapacidade de construir uma alternativa a um universo tecnizado e monossémico”
(CHOAY, 2011p. 38).

E por fim, restam compreender melhor e problematizar as categorias da modernidade
como paradigma dominante, e em especial cidades, nagdes e regides, de acordo de acordo
com (PIPETONE, 2003), sem descuidar do plano regional onde esta localizada Sdo Borja,
que é no estado do Rio Grande do Sul, repleto também de varias culturas, de acordo com
(OLIVEN,2010). E na seara missioneira deve-se elencar memodria (PESAVENTO, 2007)
quando aponta a importancia das missdes como lugar de memoria, e esta € sobretudo muito
visivel através do patrimoénio imaterial indigena, de acordo (IPHAN, 2007), e que retirando o

eufemismo mostra mesmo é a materialidade do indigena em nossos dias.

Consideracoes finais

A relagdes existentes entre os termos identidade, histdria e politicas pablicas, sdo
inegavelmente complexas e efetivas. A construgdo historica pode recair em uma valorizagdo
de determinada cultura, e consequentemente no seu reflexo identitario, como também pode
aniquila-lo. A forma como um determinado grupo social se identifica pode ser explicado por
meio da andlise histdrica. Entretanto e sugerido, também, a analise que leve em conta o
carater multidisciplinar, para uma efetiva interpretacdo de um processo tdo complexo como

este.
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Em se tratando de regides fronteiricas, como a do oeste do Rio Grande do Sul , o
estudo adquire um sentido peculiar. E notavel uma tendéncia de identidade mais préxima ao
paises vizinhos, em termos culturais e sociais, do que a determinadas manifestacdes culturais
nacionais. A complexidade presente em uma regido como esta aponta para estudos que
considerem ndo apenas a oralidade como fonte de pesquisa, mas também estudos de
documentos oficiais, entrevistas, estudos de material historico, bem como o levantamento
patrimonial. Este Gltimo possui um bom fator explicativo, em termos de identidade cultural.

As politicas publicas, por sua vez, devem ser projetadas levando em conta o carater
horizontal de formulacdo das mesmas, por meio de efetiva participacdo da sociedade civil. O
mesmo adquire um carater ainda mais significativo quando se trata de regides fronteiricas.
Mesmo nestas regides, ndo se pode falar em algo homogéneo, uma vez que em um pais
continental como Brasil, existem variacdes ao longo de suas fronteiras. As politicas publicas,
ainda que possuam um carater nacional, devem ser formuladas de acordo com a peculiaridade
de cada regiéo.

A historia pode fornecer meios para uma interpretacdo mais proxima do que realmente
significa esta construcdo e constante atualizacdo da identidade comunitaria. Muitas vezes a
mesma é refletida ou mesmo é um reflexo do patriménio existente dentro desta comunidade.
Obviamente que a analise deve levar em conta fatores multidisciplinares. Politicas publicas
voltadas para estas areas, formuladas e implementadas de acordo com estas diretrizes, tendem
a serem mais eficazes no real alcance dos seus objetivos. Este tema € altamente fértil para
pesquisas cientificas, bem como contribuicdo para democratizacdo do conhecimento. Espera-
se que este trabalho tenha contribuido para uma singela interpretacdo de fendmenos téo
complexos, como os trabalhados neste texto.

Portanto, a fronteira mescla de forma incisiva e contraditoria, por um lado 0 excesso
de estado, com suas reparti¢des publicas e rituais que envolvem a burocracia estatal de ambos
0S paises, ou seja, no caso em tela Brasil e Argentina. Agora por outro lado, estando estes
territorios ficam longe das centralidades estatais, seja ela estadual, provincial e mais ainda do
Distrito Federal e ainda da Capital Federal. Assim, via de regra, a fronteira padece de excesso
de estado e muitas vezes de auséncia como em critérios como em politicas publicas de salde.

E cabe ainda cruzar os temas abordados no conturbado contexto regional, permeado de
possibilidades e limites, de tal modo, patriménio, memdria e politicas publicas é devires,
sobretudo para melhorar as condi¢des de vida das populacOes locais, de tal modo que este
estudo aponta para novos devires a serem partilhados e realizados entre 0 campo académico

com o campo social e o campo politico.
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