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Trafico de pessoas: estudo de ocorréncias na
triplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai
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Resumo

Este artigo apresenta um estudo bibliografico tendo como fontes distintas publicagdes relativas a exploragdes do
trafico de pessoas na triplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai, mais especificamente em Foz do Iguacu/Parana.
As publicagdes pesquisadas, em sua maioria de natureza académica, apontam ocorréncias na regido as quais, em
muitos casos, ndo aparecem nos registros oficiais. O artigo contextualiza o tema abordando os marcos regulatorios
internacional e nacional em relago ao trafico de seres humanos e a complexidade do delito, tipificado em distintas
formas de exploragdo. A partir da pesquisa bibliografica, o estudo traz um compilado de indicagdes e de
ocorréncias de trafico humano identificadas pelos autores na fronteira triplice mencionada, descritas em
exploracdes correlacionadas as finalidades definidas na legislagdo nacional para o delito. Entre as constatagdes da
pesquisa bibliografica estd a de que Foz do Iguagu, municipio brasileiro da fronteira triplice, aparece nas
publicagdes consultadas como territdrio de ocorréncias indicativas de quatro entre as cinco finalidades do trafico
de pessoas definidas na lei brasileira.
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1. Introducao

O ‘trafico de pessoas’ pode ser considerado um tema de estudo recente se considerada
a definicdo e tipificacdo do fendmeno sob essa denominagdo especifica em ambito global. Data
do inicio do século XXI a oficializagdo por parte da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) da
normativa internacional, o Protocolo de Palermo, a partir da qual os paises membros passaram
a adotar legislagdes e politicas publicas especificas como medidas de enfrentamento.

Consequentemente, o tema ¢ novo também como objeto de estudo nos meios académicos.

No interim entre a ado¢do de normativas internacionais até a atualidade, estudos e
relatdrios foram produzidos por organiza¢des governamentais € ndo governamentais, nacionais
e internacionais, no objetivo de descortinar o cendrio da exploragdo assentada na logica da

dominagdo e subjugacdo de um ser humano sobre o outro, a qual sustenta o crime. Porém, as
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lacunas em relagdo as ocorréncias, a atuacao das redes de traficancia e, também, aos efeitos do

trafico de seres humanos, entre outros aspectos do fendmeno, ainda sao muitos.

Este artigo € parte de uma pesquisa que busca reunir fragmentos da escassa informagao
arespeito do trafico de pessoas na regido fronteiriga de Foz do Iguacu no Parand, na confluéncia
entre Brasil, Argentina e Paraguai®. A particularidade de suas caracteristicas, com intenso fluxo
de pessoas e mercadorias que circulam entre os trés paises, torna este encontro de territoérios o
mais expressivo entre as nove fronteiras triplices formadas pelo Brasil e os vizinhos latino-
americanos. Um movimento que se estende a partir de Foz do Iguacu (Brasil), Ciudad Del Este
(Paraguai) e Puerto Iguazu (Argentina), os trés principais centros urbanos da fronteira triplice,

para outros municipios vizinhos.

A conjun¢do dos trés centros urbanos compde um cendrio onde se preservam
identidades, a0 mesmo tempo em que se compartilham elementos em diversos ambitos da vida
dos trés paises. A caracteristica da integragdo alimenta uma relacao singular de irmandade entre

povos vizinhos, que se interconectam e se retroalimentam social, cultural e economicamente.

Entretanto, a mesma conexao e facilidade de transito que propicia conjungdes também
pode ser observada do ponto de vista da vulnerabilidade para praticas ilegais, entre elas, o
trafico de seres humanos. Desse modo, este artigo tem o objetivo de contextualizar o cenario
do trafico de pessoas nesta regido, caracterizada como triplice fronteira nao s6 porque estd na
limitagdo cartografica dos trés paises, mas devido a interface dos aspectos geografico, social e

econdmico que caracteriza este espaco.

Para cumprir este objetivo, o artigo apresenta um estudo bibliografico de publicagdes
de diferentes géneros - preferencialmente de natureza académica — os quais apontam ou indicam
ocorréncias de trafico humano em ambito trinacional, mais especificamente em Foz do Iguagu.
A partir da revisdo de literatura e da constatacdo de casos apontados pelos autores, procurou-se
identificar as modalidades de trafico de seres humanos apontadas nessas publicag¢des de acordo

com as defini¢cdes apresentadas na legislacdo brasileira.

No primeiro item do artigo foram expostos os marcos regulatorios global e nacional
sobre o trafico de pessoas, bem como a Politica Nacional de Enfrentamento e suas diretrizes
nos diferentes planos elaborados pelo poder publico em relagdo ao tema. Compde o item, ainda,

a contextualizacao do trafico humano, embasado em conceitos ¢ em dados estatisticos de

3 Optamos pela ordem que coloca o Brasil na frente na citagio da triade porque a perspectiva de estudo se dd a
partir do territério brasileiro, ainda que a interlocucgdo entre os trés paises torne Argentina e Paraguai atores do
tema estudado. Para a ordem de citagdo dos dois paises vizinhos, adotamos a alfabética.
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ocorréncias apontados em relatorios nacional e internacional. Posteriormente, estdo elencados
dados sociogeograficos do territério em estudo, buscando-se demonstrar a dinadmica

caracterizada por fluxos transfronteiri¢os os quais tornam a area vulneravel ao trafico humano.

No item seguinte, foram listados apontamentos de situagdes de exploracao e trafico
humano, registradas na fronteira triplice em estudo, referenciadas em publica¢des académicas
- teses, dissertacdes, livros, artigos — com o complemento de noticias de ocorréncias veiculadas
na midia. No objetivo de contextualizar a fronteira triplice mencionada, as ocorréncias
levantadas no estudo bibliografico sdo analisadas no ambito das tipificagdes previstas nos
marcos regulatdrios sobre o tema. Na compila¢dao dos apontamentos das diferentes publicagdes
foi possivel perceber que o cenario, singular e exemplar na integragdo entre brasileiros,
argentinos e paraguaios, também ¢ composto pela faceta das exploracdes caracteristicas do

trafico humano, percebido e anotado pelos autores estudados.

2. Trafico humano: normativas e contextualiza¢oes

Na virada do século, em 15 de novembro de 2000, a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU) referendou proposta de normativa para englobar a diversas formas de exploragdo e
usurpagdo da dignidade humana. Na 55* Sessdo da Assembleia Geral, o 6rgdo aprovou o
Protocolo Adicional a Conven¢do das Nag¢des Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdao e Puni¢cdo do Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criangas. O documento tornou-se conhecido e citado como Protocolo de Palermo,
em referéncia a cidade italiana sede da Convencgao, tornando-se a normativa internacional base
da legislacdo interna dos paises membros (Amadori, 2022). O instrumento estabeleceu
parametros que permitiram classificar o tradfico de pessoas como crime organizado

transnacional, conceituando, em seu Artigo 3°, o trafico de seres humanos como:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, por ameaga ou uso da forca ou outras formas de coagdo, de rapto, de fraude,
de do engano, do abuso de autoridade ou da situacao de vulnerabilidade ou da doagao
ou recebimento de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha o controle sobre outra pessoa, para fins de exploragdo. A exploracao
deve incluir, a0 minimo, a exploracao da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragdo, trabalho ou servigos forgcados, escraviddo ou praticas analogas a
escraviddo, serviddo ou a remoc¢ao de orgaos (Brasil, 2004).
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O Brasil foi signatirio imediato e ratificou sua adesio em 2004% assumindo o
compromisso de instituir politicas publicas para seu enfrentamento pautadas na abordagem
transversal e na protecdo aos direitos humanos (Brasil, 2004). Desde entao, um conjunto de
acoes delineou o tema na esfera nacional. Em 2006, o pais instituiu a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas®, estabelecendo principios, diretrizes e a¢des norteadoras
para enfrentamento do problema em ag¢des estruturadas em trés eixos: (I) Prevencdo, (II)
Atendimento as vitimas e (III) Responsabilizagao e Repressao (Brasil, 2006). Posteriormente,
foram implementados o I Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2008 a
2010), o II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2013 a 2016) e o III Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2018 a 2022) (Brasil, 2018).

Elaborado em processo participativo, o III Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas esteve em vigor até o final de 2022. Em sua meta de n° 5, previa: “Fortalecer e
expandir a Rede de Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao Migrante, com atencao as zonas de fronteira” (Brasil, 2018). Uma
atencdo que as regides de fronteira seca® brasileiras ainda no receberam, tendo em vista que

ndo ha posto avangado em funcionamento nessas areas atualmente no pais’.

Um dos passos mais importantes durante a trajetoria de duas décadas de ratificagdo do
Protocolo de Palermo no Brasil veio com a aprovacao da Lei n° 13.344/2016 (Brasil, 2016).
Conhecida como Lei do Trafico de Pessoas, a normativa nacional especificou como inerentes
ao enfrentamento acdes de prevengdo, de repressdo ao delito e de atengdo as vitimas,
convergindo com os preceitos internacionais sobre o tema. Ainda que enfrente contestagdes,
em especial nos meios juridicos, a nova lei ampliou a tipifica¢do do crime, até entdo restrito a
exploracao sexual, e aproximou o Brasil das defini¢des prescritas no Protocolo de Palermo. A
Lei do Trafico de Pessoas introduziu o artigo 149-A no Cddigo Penal, instituindo a defini¢ao
de trafico de pessoas nos atos de “Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar,
alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coagdo, fraude ou abuso” (Brasil,

2016), combinado com quaisquer uma das seguintes finalidades: remog¢ao de 6rgaos, tecidos ou

4 Por meio do Decreto n® 5.017.

3> Pelo Decreto Presidencial n° 5.948.

¢ O termo fronteira seca ¢ usado na defini¢do do limite territorial entre paises quando nio delimitado por cursos
de 4gua, ou seja, “¢ a linha divisoria entre dois paises feita sobre terra firme, diferentemente das fronteiras naturais
formadas por rios ou acidentes geograficos” (IBGE, 2011).

7 Ano-base: 2024.
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partes do corpo, submissdo a trabalho em condig¢des andlogas a de escravo, submissdo a

qualquer tipo de serviddo, adogdo ilegal ou exploragao sexual.

A legislacao nao so ratifica o Protocolo de Palermo, como amplia a definicdo que
configura o trafico de pessoas naquele instrumento, incluindo como elemento, ato ou acao que
constitui o crime as praticas de ‘agenciar’, ‘aliciar’ e ‘comprar’ a vitima. Também abarcou a
finalidade de trafico humano que se refere ao trafico de orgdos, deixada em aberto pela
normativa internacional. A caracterizagao e tipificagdo do trafico de seres humanos enquanto
crime define o fendmeno em diferentes praticas de dominagao as quais comprometem a
integridade de milhares de pessoas. O pano de fundo para as modalidades apontadas nos marcos

regulatdrios nacional e internacional ¢ a mercantilizacao, tal como expde Patruni:

E o trafico de pessoas nada mais ¢ do que o produto de uma cadeia de a¢des com o
intuito de utilizar o ser humano como meio de satisfagdo do interesse de terceiros,
sejam econdmicos ou de ordem pessoal, que acabam por retirar das vitimas a sua
condi¢do humana de autodeterminacdo, violando sua dignidade (Patruni, 2018, p.20).

O trafico humano ¢ um fendmeno de natureza complexa que perpassa pelos ambitos
social, econdmico, cultural e politico da vida humana. Ao fazer um panorama sobre o trafico
no ambito da exploracao laboral, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) o classifica enquanto
um “fendomeno historico, social e cultural que acomete pessoas que fogem da opressao
econOmica, da fome, da falta de educacdo, da falta de emprego, da violéncia doméstica, do
desafeto, do preconceito e da falta de oportunidades.” (Simonetti, 2021, p.26). Na pratica, na
maioria das vezes o crime ¢ configurado por meio de engano e da coer¢do, o que o torna um
delito de dificil demonstracdo de materialidade devido ao fato de a vitima ser o ‘objeto’
comercializado. Cometido a partir de diferentes finalidades, conforme elencado na lei brasileira,
o trafico de pessoas apresenta caracteristicas comuns do ponto de vista da exploragdo da vitima,

conforme discorrido por Teresi:

Nesse sentido, o trafico € uma violagdo grave aos direitos humanos, envolvendo em
muitos casos, a privagao de liberdade, a exploragdo, a violéncia fisica e psicologica, a
retenc¢do de documentos de identidade. Essas violagdes causam, na maioria dos casos,
traumas, rejeigao social e familiar, marginalizagdo, estigmatizagdo e, principalmente,
culpabilizacdo do ocorrido pela prépria vitima (Teresi, 2019, p.18).
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Enquanto modalidade do crime organizado, o trafico de seres humanos se ramifica pelo
mundo. O Relatério Global sobre Trafico de Pessoas 2020 apontou que somente em 2018 houve
comprovagao de cerca de 50 mil casos, denunciados e detectados em 148 paises. O relatorio
levantou cerca de 500 diferentes rotas utilizadas pelo trafico em ambito global (UNODC, 2020).
A analise global demonstra que mulheres e meninas sdo as vitimas mais frequentes, somando
65% das ocorréncias. No total geral, 50% das vitimas foram traficadas para exploragao sexual
e 38%, para trabalhos forgados, sendo os demais 12% dos casos relacionados a outras
motivagdes como a criminosa, para mendicancia, matrimonial e extracdo de 6rgaos. Porém, se
considerado separadamente o percentual de vitimas femininas (65% do total), a finalidade de

exploragdo sexual aparece em 77% dos casos (UNODC, 2020).

Nao obstante os dados relacionados a escraviddo pelo sexo, chama atengdo o
crescimento no numero de pessoas traficadas com a finalidade de realizar trabalhos forgados,
analogos a escraviddo, relacionados a uma ampla gama de setores tais como agricultura,
constru¢do civil, pesca, minera¢do e trabalho doméstico, além do casamento servil.
Levantamento divulgado pela Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) estima que o

nimero de vitimas de escravidao atingiu 50 milhdes de pessoas em 2022 (ONU, 2022).

Seguindo as diretrizes das pesquisas internacionais, a agéncia da ONU realizou estudo
especifico sobre o Brasil (UNODC, 2021). O levantamento considerou quantitativos
disponibilizados por 12 instituicdes publicas, avaliados separadamente uma vez que a coleta de
informagdes ndo ¢ uniformizada e segue parametros proprios. Entre os dados coletados estdo
os apresentados pela Policia Federal (PF) brasileira, demonstrando a predominancia de homens
entre as vitimas resgatadas no Brasil no periodo de 2018 a 2020. Dos 203 casos registrados pela

PF brasileira no triénio, 129 vitimas eram do sexo masculino.

A diferenca de perfil em relagdo aos dados do trafico de pessoas trazido pelo relatdrio
da UNODC, com mais homens do que mulheres nas vitimas detectadas pela PF, pode ser
atribuida ao fato de que, nas operagdes realizadas por esta forca de seguranga dentro do Brasil,
predominam os casos de resgate de trabalhadores em condigdes andlogas a escravidao. Muitos
desses casos estdo relacionados a manutencdo de trabalhadores em condigdes exploratorias,
insalubres e de privacdo de liberdade em campos de trabalho, tais como na agricultura,
atividades para as quais ha preferéncia pela forga de trabalho masculina. De fato, na relagao de
inquéritos abertos pela Policia Federal brasileira, no periodo de 2017 a 2020, somadas as
modalidades de trafico interno e internacional, ha o predominio do trafico com a finalidade do

trabalho. Do total de 422 inquéritos instaurados por esta for¢a de seguranca relacionados ao
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trafico de pessoas no quadriénio, o maior nimero, ou 154 investigacdes, se referiam ao trabalho

em condi¢des analogas a escravidao, tal como demonstrado na Figura 1:

Figura 1 - Inquéritos abertos pela Policia Federal por modalidade (2017 a 2020)8

180
160

120

154
99
100
20 66
52 51
60
40
20
1]
Trabalho em Remogdo de  Exploragdo Sexual Serviddo Adocdoilegal
condigies drgdos

andlogas a de
escravo

Grafico: Elaboragdo propria, com dados publicados pela UNODC (2020)

A condi¢do muda quando os dados se referem ao trafico internacional, com a
predominancia de mulheres brasileiras levadas principalmente aos paises europeus com a
finalidade de exploracdo sexual. Os dados dos canais para dentincia andnima relacionados a
violéncia de género e violagdes de direitos humanos disponibilizados pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (Ligue 180 e Disque 100) demonstraram a
predominancia de vitimas mulheres e criangas, principalmente com a finalidade de exploragao

sexual, com 61% dos casos denunciados, o que pode ser observado na Figura 2:

Figura 2 - Denuncias aos canais Disque 100 e Ligue 180

Periodo de 2017 a 2019

m Exploracao sexual
®m Trabalho em condicdes andlogas a de escravo
® Para fins de adogao

® Remocao de drgaos

Fonte: Ouvidoria MMFDH/Relatério UNODC (2020)

8 Classificagdo de acordo com a lei brasileira de trafico de pessoas (Lei n° 13.344/2016).

™ Historico do artigo:
‘ BLAEG Submetido em: 16/04/2025 — Aceito em: 08/07/2025


http://claec.org/relacult

RELACult — Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade

Revista Latinoamericana de Estudios en Cultura y Sociedad | Revue Latino-américaine d'Etudes sur la culture et la société |
Latin American Journal of Studies in Culture and Society

V. 11, n° 01, jan.-jun., 2025, artigo n° 2777 | claec.org/relacult | e-ISSN: 2525-7870

Os dados apresentados sdo recortes de segmentos da chamada rede de enfrentamento, a
referéncia utilizada nas politicas publicas brasileiras para a conex@o entre os agentes cujo
envolvimento se faz necessario para o enfrentamento do problema no Brasil. S3o recortes
porque o modo como sdo feitos os registros requer alinhamentos especificos para que possam
ser considerados conjuntamente, na sua totalidade. Supostamente, devido a especificidade de
atuacdo de cada um desses 6rgao, esse ¢ um dos motivos pelos quais ha diferengas no perfil das
vitimas apresentadas pelos relatorios da UNODC em ambito global em relagdo ao nacional

(UNODC 2020 e 2021).

Enquanto expoente do cenario global, o Brasil aparece em diferentes posigdes relativas
ao trafico internacional de seres humanos, caracterizado como pais de origem, de passagem e
de destino, contribuindo com niimeros expressivos para esta lamentavel ‘epidemia do século
XXTI’, conforme nos remete Ribeiro: “O Brasil ¢ um dos paises campedes no mundo em relacao
ao fornecimento de seres humanos para o trafico internacional.” (Ribeiro, 2020). Nesse cenario,
a triplice fronteira formada entre Brasil, Argentina e Paraguai € um ponto nevralgico devido ao

grau de vulnerabilidade gerado pelas caracteristicas de suas fronteiras.

3. A vulnerabilidade da triplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai

Na fronteira entre Brasil e seus vizinhos sul-americanos, a confluéncia entre Brasil,
Argentina e Paraguai ¢ uma das nove fronteiras triplices. Porém, o fluxo intenso de pessoas e
de mercadorias caracteristico nas interagdes entre os trés paises faz com que a regido seja a mais
reconhecida no uso da denominagao ‘triplice fronteira’ no Brasil (Paro, 2016). Esse encontro
territorial € formado pela aproximagdo geografica entre Foz do Iguagu (Brasil), Puerto Iguazu
(Argentina) e Ciudad del Este (Paraguai). Segundo dados populacionais, os trés municipios
registram 387,7 mil, 256 mil e 42,8 mil habitantes, respectivamente, totalizando

aproximadamente 690 mil moradores (IPPDH, 2019).

A referida triplice fronteira € caracterizada por uma intensa atividade comercial
transfronteiriga, com epicentro em Ciudad del Este e uma multiculturalidade enriquecida pela
presenca de 81 etnias (Nasser, 2014). A ligacdo entre os trés paises se da por meio de pontes: a
Ponte Internacional da Amizade (PIA), sobre o rio Parand, conecta Foz do Iguagu, no Brasil,
com Ciudad del Este, no Paraguai, e a Ponte Tancredo Neves, também conhecida como Ponte

Internacional da Fraternidade, sobre o Rio Iguagu, conectando Puerto Iguazi, na Argentina, a
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Foz do Iguagu, no Brasil’. Com livre acesso de entrada e saida, a Ponte Internacional da
Amizade (PIA), entre Brasil e Paraguai, transpondo o Rio Paraguai, ¢ o grande epicentro de
movimentagdo. Antes da pandemia de Covid-19, a PIA apresentou um fluxo médio mensal de
37.104 mil veiculos, sendo que o movimento de pessoas chegou a 140.863 mil em um unico
dia, um sabado, data em que normalmente hd maior movimento na ligacdo entre Brasil e
Paraguai'® (UDC, 2019). E um fluxo intenso e livre nas possibilidades de ir e vir uma vez que
nao ha barreiras por parte das autoridades de nenhum dos dois paises para a apresentagao de
documentos na travessia.!! Ao mesmo tempo em que propicia a integracio entre as populacdes,
o livre acesso ao territorio brasileiro facilita a entrada — regular e irregular — de estrangeiros e

abre caminho para ilicitudes, tais como o trafico de pessoas.

Apesar de se constituir em uma fronteira aberta, e talvez justamente por isso, a referida
fronteira triplice apresenta incipientes registros oficiais de ocorréncias relacionadas a trafico de
seres humanos. Diagnostico realizado pelo Ministério da Justiga na regido fronteirica brasileira
indicou que o trafico de pessoas ¢ um “fendmeno cronicamente subnotificado nesta zona.”
(Brasil, 2013, p. 103). Um conjunto de fatores dificultadores da geracdo de dados estatisticos
sustenta a deficiéncia nos registros utilizados como base de dados confidveis, entre eles a
defasagem dos profissionais da area da seguranca em reconhecer de pronto o trafico humano

como tal, uma vez que a legislagdo € recente e abarca um conjunto de modalidades.

Em muitos casos de interpelacdo, o delito acaba sendo registrado como outras
modalidades de crimes, contribuindo para a ‘subnotificacdo’. A subnotificacdo também ¢
denominada como ‘cifra oculta’, termo aplicado aos crimes que, por falta de registro, escapam
ao conhecimento das autoridades, ficando de fora das estatisticas oficiais (Patruni, 2018). A
cifra oculta compreende a disparidade entre a realidade palpéavel, acompanhada pelos atores da
rede de enfrentamento, e a informacdo oficial, gerada por o6rgdos até os quais as situagdes

criminais, passiveis de investiga¢do, na maioria das vezes ndo chegam.

® Uma terceira ponte, ligando Foz do Iguagu, no Brasil, a0 municipio de Presidente Franco, no Paraguai,
denominada Ponte da Integracdo, foi inaugurada no final de 2022 porém, por falta de acessos rodoviarios e de
estrutura aduaneira, ndo esta em atividade (Ano-base 2024).

10 No fluxo geral foram contabilizadas todas as pessoas que passaram a pé € em automoveis, motos, vans, taxis €
onibus. Os nimeros consideram o fluxo nos dois sentidos e foram medidos em uma sequéncia de dias de quarta a
segunda-feira, sendo que a quantidade de transeuntes aumenta progressiva e significativamente de quinta até
sabado, reduzindo-se nos demais dias. A média de circulag@o entre os 6 dias pesquisados ficou em 87.296 pessoas.
' O movimento migratério da triplice fronteira também ¢ alimentado pelo fluxo de pessoas circulantes pela Ponte
da Fraternidade, ligando Argentina e Brasil, pelo Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu e via rodovidria, pelo
vizinho municipio de Santa Helena. Para efeitos dos objetivos propostos neste trabalho, ndo avaliaremos estas
portas de entrada.
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Ao percorrer instituigdes de justica e seguranga publica de Foz do Iguagu, em 2022, esta
pesquisadora deparou-se com escassos registros de ocorréncias de trafico de pessoas em ambito
local. Segundo informagdes prestadas pela assessoria de imprensa da Delegacia da Policia
Federal de Foz do Iguacu, dois inquéritos relacionados ao tema estavam em andamento na data
pesquisada. Ha registro de outros seis inquéritos instaurados na corporacgdo, sendo dois em
2020, dois em 2021 e dois no transcurso dos ultimos 10 anos. No periodo, também nao havia
inquérito tramitando Procuradoria do Trabalho de Foz do Iguagu, bem como na Cadeia Publica
Laudemir Neves nenhum detento possuia como motivo de condenagdo o trafico de pessoas até

setembro de 2024.

4. O trafico humano em publicagdes sobre a triplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai

Neste item, serdo listadas publicagdes as quais denunciam exploragdes indicativas de
trafico humano e citam a triplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai como espago de
ocorréncias de trafico de pessoas. Foram consultadas pesquisas académicas na forma de artigos,
dissertacdes e teses, além de livro e estudos realizados por 6rgdos oficiais brasileiros e

internacionais, apresentadas em ordem cronologica de publicagao.

Antes mesmo da ratificacdo do Protocolo de Palermo no Brasil, ainda em 2002, a
Pesquisa Nacional sobre o Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de
Exploragio Sexual Comercial no Brasil - Pestraf (Leal, 2002)!'? apontou a fronteira formada
pelos trés paises em estudo como uma das principais rotas de trafico humano. A pesquisa
denunciou conexdes transnacionais a partir da fronteira triplice, alimentadas pelo vinculo de
aliciadores, brasileiros e estrangeiros, com rede de exploragdo em paises de destino do trafico
internacional de mulheres e adolescentes (Leal, 2002, p.65). Em forma de dossi€, a pesquisa
denunciou ser a regido sede de uma rede de aliciamento de mulheres e meninas para fins de
exploragdes sexuais formada por agéncias de turismo, hotéis e taxistas. Realizado por meio de
entrevistas com diferentes atores nos trés paises, o estudo identificou a trifron enquanto cenario
de intercambio de exploracao: mulheres traficadas para a Argentina e da Argentina para o Brasil

e brasileiras exploradas no Paraguai (Leal, 2002).

Praticamente no mesmo periodo, o jornalista Mauri Konig incluiu a fronteira triplice em

sua investigacdo sobre a exploragdo sexual nas regides fronteiri¢as brasileiras, denunciando

12 A pesquisa foi realizada em parceria entre a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) do Ministério da Justica, o
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas ¢ Crime (UNODC) e o International Center for Migration Policy
Development (ICMPD), com sede em Viena, na Austria.
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casos em reportagens publicadas em 2003. Por terem sido premiadas como trabalho jornalistico,
as matérias sobre a rede de exploragdo sexual de mulheres e meninas foram republicadas no
livito ‘Nos bastidores do mundo invisivel’(Konig, 2017). Nas reportagens, o jornalista
descreveu esquemas de agenciamento de meninas, tal qual apontado na Pestraf (Leal, 2002),
formados por estabelecimentos hoteleiros e motéis, profissionais da hotelaria e turismo e varios
outros atores da rede de recrutamento, transporte e exploracdo, em especial no Brasil e no
Paraguai. Os casos levantados por Koénig mostram meninas exploradas ainda criangas na
prostituigdo e situagdes como leildo de virgindade, com envolvimento de empresarios da regido.
O jornalista expds a condigdo do narcotrafico associado a exploracdo de meninas, denunciou a
impunidade e enfatizou o sentimento de impoténcia de agentes dos conselhos tutelares diante
das dificuldades encontradas para a retirada das meninas da condicao de prostituicao e da falta

de perspectiva para reinsercao social das vitimas (Konig, 2017).

Ainda no cenario limitrofe, uma década depois, a Pesquisa Enafron - Diagnostico sobre
Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira (Brasil, 2013) foi o primeiro levantamento
consistente sobre o trafico de pessoas realizado especificamente na regido de fronteira
brasileira, abarcando os 11 estados fronteiricos. O estudo se inseriu no Plano Estratégico de
Fronteiras, iniciativa decorrente da necessidade do Governo Federal de reforgar sua presenca
na extensdo terrestre limitrofe com paises e territdrios vizinhos. Na pesquisa, Foz do Iguagu
apareceu como ponto logistico no fluxo da exploragdo, seja como origem, destino ou como

passagem das vitimas.

De Foz do Iguagu, apontou o estudo, saiam criangas e adolescentes levadas para fins de
adocao ilegal para paises vizinhos e EUA. A cidade também apareceu como origem de adultos
homens levados para serem explorados no trabalho. Mulheres adultas brasileiras, paraguaias e
argentinas tiveram saida ou passagem registrada na triplice fronteira, rumo a exploracdo sexual
nos centros urbanos brasileiros e no exterior. E ainda foi constatada a condigdo comum ¢
socialmente aceita de paraguaias exploradas no trabalho doméstico na cidade (Brasil, 2013,
p-190). Segundo fontes do Ministério Publico Federal e da Policia Federal entrevistadas na
Pesquisa Enafron, Foz do Iguagu ¢ citada também como local de aliciamento para o trafico

nacional e internacional com finalidade de exploracao sexual (Brasil, 2013, p. 192).

Slomp (2014) realizou estudo com enfoque na dindmica de trabalhadores brasileiros e
paraguaios que, diariamente, atravessam a Ponte da Amizade para trabalhar no pais vizinho,
um fluxo fronteiri¢o bilateral formando um cruzamento de perfil laboral com caracteristicas

servis. A serviddo, como vimos, ¢ uma das finalidades listadas no Codigo Penal para tipificar o
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trafico humano. Em andlise sobre a aplicagdo das normas protetivas trabalhistas aos
trabalhadores migrantes fronteiricos, especialmente na fronteira Brasil-Paraguai, a autora
abordou a dindmica laboral da regido, com destaque para o trabalho doméstico fronteirico em

suas evidéncias de exploragao.

Muitos dos trabalhadores retratados por Slomp passam regularmente pela Casa do
Migrante de Foz do Iguagu, instituicao vinculada ao Ministério do Trabalho e que atende, entre
outras demandas, a busca de documentacao e a legalizagao trabalhista de migrantes que chegam
ou trabalham em Foz do Iguagu. Ainda que ndo tenha estrutura para atuar especificamente em
relacdo ao trafico humano, a Casa do Migrante de Foz do Iguagu concentra, em seus
atendimentos, uma diversidade de situagdes de exploracdo indicativas do delito, tal como

apontado por Amadori (2023).

O estudo Municipios de Fronteira Mobilidade: Transfronteiriga, Migracao,
Vulnerabilidades e Inser¢do Laboral, produzido pelo Ministério da Justica ¢ Cidadania em
associacdo com o International Center for Migration Policy Development — ICMPD (Birol,
2016), também apontou vulnerabilidades relativas ao trafico de pessoas na fronteira triplice. A
pesquisa ouviu uma diversidade de atores atuantes no tema na regido e refor¢a a importancia
de nao se reproduzir o “discurso dominante”, enfatizando o aspecto “criminoso” em detrimento
de retratar o cotidiano de uma populagdo “que ¢ mais falada do que ouvida” (/dem, p.199).
Observando essa orientacao, a publicacdo traz a seguinte afirmagao, expondo a exploracao de

mulheres no trafico internacional:

A certeza da ocorréncia de delito de trafico de pessoas em Foz do Iguagu aparece na
fala de integrantes da Policia Federal e do Ministério Publio Federal de Curitiba, para
quem o municipio seria local de aliciamento e de destino (no caso de mulheres
paraguaias e argentinas) do trafico internacional de pessoas para fins de exploragdo
sexual (Birol, 2016, p.199).

Considerando-se o perfil da pesquisa, percebe-se na fala dos agentes das forcas de
seguranga 0 dominio da condi¢do de ser a regido foco de atuacdo de redes de trafico
internacional. Ainda que, conforme ja mencionado no item anterior, os registros oficiais dentro
da propria Policia Federal de Foz do Iguagu sobre trafico de seres humanos brasileiro sdo
escassos. O municipio também aparece enquanto um ponto de aliciamento de mulheres para o
trafico internacional com fins de exploragdo sexual na pesquisa de Salvia (2017). Em estudo de
dissertacao, a pesquisadora aponta desenvolvimento de redes de exploracao sexual ainda no

periodo da construcdo da hidrelétrica de Itaipu, quando a cidade recebeu milhares de operarios,
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facilitada pela livre entrada e saida nos paises vizinhos!3. A pesquisa faz referéncias as redes de
recrutamento de mulheres na regido, envolvendo cidades vizinhas a Ciudad Del Este, centro
urbano no lado paraguaio da fronteira. A atuacao dos aliciadores aparece na caracteristica do
trafico humano do uso de mecanismos de enganacao, nesse caso, a oferta de emprego que atrai

mulheres, tornadas escravas sexuais.

A fragilidade da fiscalizagdo fronteirica e a falta de uma cooperacdo juridica
internacional mais efetiva entre os paises sao citadas como fatores que favorecem a atuagao dos
exploradores no trafico de mulheres para esse fim (Salvia, 2017, p.11). A naturalidade da
aceitacdo de atividades ilegais por parte dos habitantes de areas fronteirigas também se constitui

em ponto favorecedor a exploragdo humana, tal como aponta a autora:

O efeito-fronteira contribui para a fragilidade da regido fronteirica, € consequente-
mente, a concretizagdo de crimes transnacionais devido a confusdo que a populagéo
dos paises de fronteira faz ao classificar atividade legal e ilegal. Diversas vezes os
habitantes da regido encaram uma pratica ilicita como algo rotineiro e normal (Salvia,
2017, p. 12).

Por sua vez, ao estudar sobre as politicas publicas de combate ao trafico humano na
triplice fronteira Brasil, Paraguai e Argentina, Pessoa (2018) também situa Foz do Iguagu como
ponto de passagem de mulheres argentinas e paraguaias exploradas sexualmente em outras
cidades paranaenses. O pesquisador enfoca o deslocamento de mulheres dos trés paises na
condicdo de vitimas do trafico internacional, levadas para vérios paises como Espanha,
Portugal, Italia, Fran¢a, Reino Unido, Suica e Alemanha (Pessoa, 2018, p. 16). Em artigo sobre
o tema, Pessoa aborda ainda a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, condigao retratada

pelo autor como ‘histérica’ (Pessoa, 2018, p.14) devido a grande circulagdo de caminhoneiros.

No cenario da triplice fronteira Brasil, Argentina e Paraguai também ¢ possivel perceber
o trafico humano na modalidade da adogao ilegal. Em outubro de 2017, a midia nacional deu
énfase ao caso de criangas paraguaias cruzando a Ponte da Amizade para serem entregues a
adog¢do por familias adotivas brasileiras, mediante pagamento em dinheiro. Uma das
ocorréncias que tramitaram na Justi¢ca ficou conhecida como “Caso Maria Paraguaia”, sendo
conduzida pela comarca de Cascavel, regido fronteirica a Foz do Iguagu. Tema de estudo de

Bordignon (2019), o caso foi registrado quando uma mulher paraguaia trouxe ao Brasil

13 A construcio da Hidrelétrica de Itaipu teve inicio em 1974 e foi concluida em 1982, com inicio da operagio
das primeiras unidades geradoras em 1984.

™ Historico do artigo:
‘ GLAEC Submetido em: 16/04/2025 — Aceito em: 08/07/2025


http://claec.org/relacult

RELACult — Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade

Revista Latinoamericana de Estudios en Cultura y Sociedad | Revue Latino-américaine d'Etudes sur la culture et la société |
Latin American Journal of Studies in Culture and Society

V. 11, n° 01, jan.-jun., 2025, artigo n° 2777 | claec.org/relacult | e-ISSN: 2525-7870

ilegalmente uma adolescente com um filho de um ano de idade. A investigacao policial apontou
que a adolescente sofreu engano e que a mulher, ja no Brasil, apresentou documentacao falsa
para os dois, ficando evidenciados os atos, os meios e a finalidade tipificada do trafico de

pessoas para fins de adogao ilegal (Bordignon, 2019).

Um segundo caso, ocorrido também em Cascavel/PR, corrobora para a indicagdo de ser
a regido rota de trafico de criangas. Um casal foi detido com um bebé de nove meses,
praticamente no mesmo periodo, apds dentncias de que a crianga seria vendida em Sao Paulo.
A policia, o homem declarou paternidade do bebé paraguaio, porém nenhum documento

comprovando a relagdo parental foi apresentado (UOL Noticias, 2018).

Ocorréncia registrada pela midia devido ao fechamento da Ponte Internacional da
Amizade durante a pandemia de Covid-19'* também serve de indicativo sobre o livre fluxo de
ocorréncias de trafico de pessoas que transitam pela ligacdo entre Brasil e Paraguai. Desta vez
envolvendo meninas na finalidade da exploracao sexual. Amadori (2022) fez um estudo de caso
de 22 meninas abandonadas na entrada da ponte, no lado brasileiro, devido & imposi¢ao
paraguaia de quarentena para reingresso no pais. O caso veio a publico devido a denuncia do
Ministério de la Nifiez y la Adolescencia do Paraguai, relatando que as meninas, vitimas de
exploracao sexual em Sao Paulo/SP, teriam sido abandonadas pelos seus exploradores devido

ao lock down implantado durante o periodo pandémico (Amadori, 2022).

As publicacdes citadas listam uma diversidade de ocorréncias, observando-se variagdes
das trés nacionalidades, de faixa etéria, de género e de pontos geograficos de aliciamento e de
explora¢do das vitimas. Importante considerar que a bibliografia referenciada retine dados
levantados por diferentes pesquisadores, em distintas temporalidades e apontadas em
constatagdes muitas vezes nao quantificadas em dados estatisticos oficiais. Uma das razdes
pelas quais, do mesmo modo que outras regides brasileiras, a fronteira triplice retratada nao
oferece estatisticas reais sobre o tema, o que faz do trafico de pessoas uma ocorréncia oculta do
ponto de vista formal e, por esse motivo, de certo modo ainda ausente na pauta do poder publico

e aos olhos da sociedade brasileira.

Nos casos relacionados a exploragdo sexual, finalidade de maior incidéncia no

aliciamento para o trafico em ambito nacional e internacional, percebe-se claramente a maior

4 No dia 18 de marco de 2020, o presidente do Paraguai, Mario Abdo Benitez, decretou bloqueio da fronteira
paraguaia com o Brasil seguindo o Plano Nacional de Resposta a Pandemia por Coronavirus. A Ponte Internacional
da Amizade (PIA) permaneceu fechada para transito de pedestres, veiculos de passeio e coletivos por quase 7
meses, sendo reaberta em 15 de outubro do mesmo ano.
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exploragdo de mulheres e meninas, das trés nacionalidades da triplice fronteira em estudo. O
que ratifica os relatdrios internacionais e expde vulnerabilidades que demandam um olhar mais
atento por parte das politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas. Por meio das
publicagdes relacionadas, € possivel situar a regido enquanto ponto de passagem, com registro
de saida de mulheres adultas, brasileiras, paraguaias e argentinas, rumo a exploragao sexual nos
centros urbanos brasileiros ¢ no exterior. Em relagao as mulheres, incluindo-se as meninas, sao
citadas situacdes nas quais elas transitam ou sdo transitadas, num cenario de intercambio de
exploracdo com finalidades sexuais entre os trés paises envolvendo as trés cidades fronteirigas

e municipios vizinhos.

O fluxo exploratorio local se expande, segundo os estudos apresentados, na medida em
que ha citagao de desdobramentos de exploragao sexual em outras cidades paranaenses. Nesta
perspectiva, importante considerar que, junto as situagdes nas quais muitas mulheres sdo
exploradas, também estao aquelas nas quais as mulheres, por vontade propria, decidem transitar
para explorar seu corpo na prostitui¢do. Sem fazer juizo de valor aos registros das publica¢des
citados neste artigo, essa ressalva se faz necessaria para ndo desconsiderar o protagonismo e a
vontade pessoal dessas mulheres, o que ndo impede que, a partir de uma iniciativa pessoal, elas

passem a ser exploradas e até traficadas por meio das artimanhas do trafico humano.

Neste sentido, a condi¢cao das meninas requer um olhar atento do poder publico, uma
vez que a exploragdo de adolescentes impinge responsabilizacdo ainda mais severa aos
exploradores. As publicacdes apontam a exploracao de jovens das trés nacionalidades, aliciadas
para exploragdes sexuais em Foz do Iguacgu, e de adolescentes paraguaias, exploradas nos

grandes centros brasileiros, tanto para fins laborais quanto sexuais.

No contexto feminino, a exploragcdo laboral também se faz presente, com mulheres
paraguaias sendo empregadas de forma abusiva no trabalho doméstico em Foz do Iguacgu.
Homens adultos sdo, por sua vez, deslocados para serem explorados no trabalho, estabelecendo-
se um fluxo no qual trabalhadores brasileiros e paraguaios atravessam a Ponte da Amizade

diariamente para exercer atividades com caracteristicas servis nos dois paises.

As publicagdoes analisadas demonstram, ainda, casos classificados na finalidade
exploratdria da adogdo ilegal, com criangas e adolescentes levadas a partir da triplice fronteira
para o exterior. Nessa modalidade de trafico, ha registros de casos e dentincias de criangas
paraguaias atravessadas ilegalmente pela Ponte Internacional da Amizade para serem vendidas

no Brasil.
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Importante considerar que a efetiva classificagdo enquanto trafico de pessoas nao pode
ser considerada conclusiva em alguns desses estudos, os quais ndo foram conduzidos especifi-
camente a partir de objetivo especifico sobre o tema do trafico de pessoas, ainda que apontem
afirmativamente a ocorréncia. Outrossim, muitos deles foram realizados antes de a legislagao
brasileira definir as modalidades do trafico para fins da criminalizagdo no pais. Contudo, as
ocorréncias e exploragdes listadas demonstram a gravidade e diversidade exploratoria caracte-

ristica do fenomeno nessa regiao.

A necessidade de ampliar a¢des de enfrentamento ao trafico de pessoas na regido
fronteiriga entre Brasil-Argentina-Paraguai se evidencia na compilacdo das publicagdes
apresentadas. Devido ao fluxo de pessoas na confluéncia entre Brasil, Argentina e Paraguai, ¢
possivel apontar, a partir das situagdes relatadas nas publicacdes, que nesta regido o combate
fica atrelado a interlocucao transfronteirica, uma vez que o trafico humano transita e se ramifica

entre os diferentes paises, criando suas proprias territorialidades.

5. Consideracoes conclusivas

O levantamento de publicagdes relativas ao trafico de pessoas na triplice fronteira Brasil,
Argentina e Paraguai traz indicativos da diversidade de ocorréncias de exploracdo de seres
humanos registradas ao longo das duas Gltimas décadas em Foz do Iguagu e no seu entorno. A
compilacdo de bibliografias listadas neste artigo permite agrupar padrdes de ocorréncias de
exploragdo estreitamente relacionadas ao trafico humano na regido da fronteira triplice

estudada.

Em termos conclusivos, foi possivel identificar nas publicacdes citadas indicios de
ocorréncias demonstrando quatro das cinco finalidades caracterizadas enquanto trafico de
pessoas na legislagdo brasileira. Portanto, orientando-se pela tipificagdo criminal estabelecida
no pais, os autores citados notificaram exploracdo e mercantilizacdo humana indicativas de
trafico humano em ocorréncias de: exploracao sexual, exploracao laboral, servidao e adogao
ilegal. De modo que, apesar da escassez de registros oficiais, o trafico de seres humanos no
ambito das territorialidades da fronteira triplice entre Brasil, Argentina e Paraguai se faz notar
em trabalhos académicos, técnicos e até em publicacdes da imprensa tal qual a ponta de um

iceberg, indicando cenario que requer ser desvendado.

A recorréncia de casos na conjun¢do dos trés paises aponta para a vulnerabilidade

marcada por intensa mobilidade que favorece tanto a atuagdo de organizacdes criminosas
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quanto a acdo isolada de agentes exploradores. Tal realidade exige articulacdo interinstitucional
e internacional que considere as especificidades territoriais e culturais da regido, reafirmando a

urgéncia na protecao integral aos direitos humanos basicos e fundamentais.

Pela extensao de seus efeitos e pelas lacunas de diagnoésticos, o trafico de seres humanos
merece ser o centro de muitos aprofundamentos. A contribuicdo de pesquisadores e agentes
envolvidos em estudos fundamenta diagndsticos mais sélidos a respeito do fendomeno e pode
servir de embasamento para a implementagao de politicas publicas fronteiri¢gas com a¢des mais

efetivas de prevengao social, de puni¢ao aos exploradores e de acolhimento as vitimas.
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Trata de personas: investigacion de ocurrencias en
la triple frontera Brasil-Argentina-Paraguay

Resumen

Este articulo presenta un estudio bibliografico que utiliza diferentes fuentes de publicaciones relacionadas con la
trata de personas en la triple frontera Brasil-Argentina-Paraguay, mas especificamente en Foz do Iguacu/Parana.
Las publicaciones investigadas, en su mayoria de caracter académico, sefialan ocurrencias en la region que, en
muchos casos, no constan en los registros oficiales. El articulo contextualiza el tema abordando los marcos
regulatorios internacionales y nacionales en materia de trata de personas y la complejidad del delito, tipificado en
diferentes formas de explotacion. Con base en la investigacion bibliografica, el estudio presenta una compilacion
de indicios y ocurrencias de trata de personas identificadas por los autores en la mencionada triple frontera,
descritas en explotaciones correlacionadas con las finalidades definidas en la legislacion nacional para el delito.
Entre los hallazgos de la investigacion bibliografica se encuentra que Foz do Iguacgu, un municipio brasilefio en la
triple frontera, aparece en las publicaciones consultadas como un territorio de ocurrencias indicativas de cuatro de
las cinco finalidades de la trata de personas definidas en la legislacion brasilefia.

Palabras clave: explotacion humana; trata de personas; triple frontera.

Traite des étres humains: étude des événements dans
triple frontiére Brésil-Argentine-Paraguay

Résumé

Cet article présente une étude bibliographique utilisant différentes sources de publications liées a la traite des étres
humains a la triple frontiére Brésil-Argentine-Paraguay, plus précisément a Foz do Iguagu/Parana. Les publications
étudiées, principalement de nature académique, mettent en évidence des événements dans la région qui, souvent,
ne figurent pas dans les registres officiels. L'article contextualise le sujet en abordant les cadres réglementaires
internationaux et nationaux relatifs a la traite des €tres humains et la complexité du crime, caractérisé par
différentes formes d'exploitation. S'appuyant sur la recherche bibliographique, 1'é¢tude présente une compilation
d'indices et d'événements de traite des étres humains identifiés par les auteurs a la triple frontiére susmentionnée,
décrits dans des exploitations corrélées aux finalités définies par la 1égislation nationale pour ce crime. Parmi les
conclusions de la recherche bibliographique, il ressort que Foz do Iguagu, une municipalité brésilienne située a la
triple frontiére, apparait dans les publications consultées comme un territoire d'événements révélateurs de quatre
des cinq finalités de la traite des &tres humains définies par la législation brésilienne.

Mots-clés: exploitation humaine; traite des étres humains; triple bordure.

Human trafficking: study of occurrences in
Brazil-Argentina-Paraguay triple border

Summary

This article presents a bibliographic study using different sources of publications related to human trafficking in
the Brazil-Argentina-Paraguay triple border, more specifically in Foz do Iguacu/Parana. The publications
researched, mostly of an academic nature, point to occurrences in the region that, in many cases, do not appear in
official records. The article contextualizes the topic by addressing the international and national regulatory
frameworks regarding human trafficking and the complexity of the crime, typified in different forms of
exploitation. Based on the bibliographic research, the study presents a compilation of indications and occurrences
of human trafficking identified by the authors in the aforementioned triple border, described in exploitations
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correlated to the purposes defined in national legislation for the crime. Among the findings of the bibliographic
research is that Foz do Iguagu, a Brazilian municipality on the triple border, appears in the publications consulted
as a territory of occurrences indicative of four of the five purposes of human trafficking defined in Brazilian law..

Keywords: human exploitation; human trafficking; triple border.
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