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Resumo

O objetivo do artigo € realizar uma andlise da situacdo das comunidades quilombolas do estado do Tocantins
pelas contradicOes evidenciadas nas dificuldades de materializacdo do direito ao territdrio tradicional previsto na
Constituicho Federal de 1988 e em instrumentos normativos de Direito Internacional. A partir de uma
perspectiva critica, o debate expde a forma como o campo antropolégico e o juridico se inter-relacionam para
garantir os direitos constitucionais e materializacdo dos Direitos Humanos em franca contradicdo com o0s
interesses das elites rurais brasileiras e expansdo do agronegécio, fator que expde as contradi¢des, também, no
campo juridico entre os interesses individuais e o coletivos, bem como as tensdes enfrentadas pelos
remanescentes das comunidades quilombolas na luta pela titulagdo de suas terras. O estudo identifica e analisa —
a partir dos principios constitucionais - a atuacéo de institui¢des como a Defensoria Publica, Ministério Publico e
Poder Judiciario do estado do Tocantins frente aos conflitos decorrentes das disputas territoriais envolvendo tais
interesses.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Comunidades Quilombolas. Regulariza¢éo Fundiaria. Agronegdcio.
Resumen

El objetivo del articulo es realizar un andlisis de la situacion de las comunidades quilombolas en el estado de
Tocantins debido a las contradicciones evidenciadas en las dificultades para materializar el derecho al territorio
tradicional previsto en la Constitucion Federal de 1988 y en los instrumentos normativos del derecho
internacional. Desde una perspectiva critica, el debate expone cdmo los campos antropoldgicos y legales estan
interrelacionados para garantizar los derechos constitucionales y la materializacion de los derechos humanos en
abierta contradiccién con los intereses de las élites rurales brasilefias y la expansion de los agronegocios, un
factor que También expone las contradicciones en el campo legal entre los intereses individuales y colectivos, asi
como las tensiones que enfrentan los restos de las comunidades quilombolas en la lucha por la titulacion de sus
tierras. El estudio identifica y analiza, con base en principios constitucionales, el desempefio de instituciones
como la Oficina del Defensor Publico, la Fiscalia y el Poder Judicial del Estado de Tocantins ante los conflictos
derivados de disputas territoriales que involucran tales intereses.

Palabras-Claves: Derechos Humanos. Comunidades Quilombola. Regularizacion de tierras. Agronegocio.
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The objective of the article is to carry out an analysis of the situation of quilombola communities in the state of
Tocantins due to the contradictions evidenced in the difficulties of materializing the right to the traditional
territory provided for in the Federal Constitution of 1988 and in normative instruments of international law.
From a critical perspective, the debate exposes how the anthropological and legal fields are interrelated to
guarantee constitutional rights and the materialization of human rights in open contradiction with the interests of
Brazilian rural elites and the expansion of agribusiness, a factor that it exposes the contradictions, also, in the
legal field between individual and collective interests, as well as the tensions faced by the remnants of
quilombola communities in the struggle for the titling of their lands. The study identifies and analyzes - based on
constitutional principles - the performance of institutions such as the Public Defender's Office, the Public
Ministry and the Judiciary of the State of Tocantins in the face of conflicts arising from territorial disputes
involving such interests.

Keywords: Human rights. Quilombola Communities. Land regularization. Agribusiness.
1. Introducéo: as contradicdes que ferem os Direitos Humanos

Atualmente, o Brasil estd passando por momentos turbulentos e tensos com
implicacdes politicas e sociais nefastas para os povos tradicionais, sobretudo devido a
ascensdo de grupos de extrema direita ao poder, determinando politicas que excluem os
Direitos Humanos destes povos, ja que ndo lhes garante o direito a terra e inviabiliza os
debates sobre a possibilidade de demarcacdo de seus territérios, no caso das comunidades
indigenas, e titulacdo, no caso das comunidades quilombolas, que estdo garantidos na
Constituicdo Federal de 1988. O avanco do capital internacional, exigindo o monopélio das
terras agricultaveis e a prioridade na exploracdo dos recursos naturais do pais, tem gerado
conflitos e revelado as profundas contradi¢cbes entre 0 que garante a Carta Magna para 0s
povos tradicionais e o que defendem elites (sobretudo agrarias) em prol de seus interesses.

Diante desse quadro, o debate juridico e antropolégico € fundamental para
equacionar as demandas das comunidades tradicionais, tendo em vista que o direito a terra
depende do reconhecimento de suas singularidades culturais e modos de vida vinculados a
ela. Notadamente, os grupos de extrema direita negam ndo somente um direito a terra
garantido constitucionalmente, negam também a condicdo de existéncia das comunidades
tradicionais ao ndo reconhecerem suas identidades proprias e suas singularidades
socioculturais, como recentemente assistimos estarrecidos ao ministro da educacéo, que nada
tem a ver com as politicas relacionadas a terra, posicionar-se, em reunido ministerial, com a
seguinte frase: “Odeio o termo ‘povos indigenas’, odeio esse termo. Odeio. O ‘povo cigano’.
S6 tem um povo nesse pais. Quer, quer. N&o quer, sai de ré. E povo brasileiro, s tem um
povo. Pode ser preto, pode ser branco, pode ser japonés, pode ser descendente de indio, mas

tem que ser brasileiro, pd! Acabar com esse negdcio de povos e privilégios” (FALCAO;
VIVAS, G1, 2020).
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Assim tém se pronunciado os apoiadores do chamado “gabinete do 6dio”, que nao
respeitam as diferencgas por desconhecerem a diversidade cultural do pais, tratando os direitos
constitucionalmente garantidos aos povos tradicionais como privilégios. A primeira
contradicdo surge dessa negacao que, em si, revela a negacéo da propria Constituicdo Federal
que rege o pais em relacdo aos Direitos Humanos.

A midia internacional tem mostrado a invasdo das terras indigenas na Amazonia, a
derrubada desenfreada da floresta e a anistia dos crimes ambientais, bem como o avan¢o do
agronegocio e da mineracdo ilegal. A midia tem mostrado a luta dos povos indigenas e o
assassinato de suas liderangas, mas pouco tem mostrado a luta dos quilombolas e a invaséo de
suas terras, que também tem contornos dramaticos frente a expansao das fronteiras agricolas.

O relatério do Comité da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), que
monitora as tensdes em torno das terras quilombolas, trouxe a tona um quadro com 0s nomes

das liderangas quilombolas que foram executadas no Brasil, em 2016 e 2017.

Segundo dados da Coordenagdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ) em 2014 14 lideres quilombolas foram assassinados.
Estima-se que aproximadamente 70 liderancas quilombolas estejam ameacadas de
morte hoje no Brasil. A chacina em lina fez com que o estado da Bahia
concentrasse mais de 70% dos assassinatos de quilombolas em 2017. Nos dois anos
do golpe (2016/2017) ja sdo 131 mortos. (MOMBELLI; COSTA FILHO, s/d, p. 15).

Estamos assistindo aos massacres das comunidades em estreita relacdo com a pressao
econdmica por exploracdo dos recursos naturais nos territorios, fator que tende a acirrar as
tensdes e a violéncia em funcdo da expansdo do agronegécio. As politicas de acesso a terra
ndo possuem nenhum sentido se ndo estiverem de acordo com o que determina a chamada
“bancada ruralista”, que representa 0S interesses das elites agrarias no poder. Diante dessa
conjuntura, observa-se que a busca por satisfazer os interesses individuais, conforme a légica
da mercantilizacdo da terra, tem produzido retrocessos nos Direitos Humanos, atingindo
frontalmente os povos tradicionais e 0 meio ambiente. Essa é a segunda contradi¢cdo — entre o
que defende o discurso falacioso de “equilibrio” entre producédo e sustentabilidade e o que, de
fato, tem produzido, no revés, a destruicao social e ambiental.

A terceira contradicdo € uma consequéncia das duas anteriores, advém da
inseguranca juridica provocada por esse cenario que fragiliza o papel das instituicdes e acaba
gerando a auséncia dos servi¢cos publicos para e nas comunidades, bem como a perversa
omissdo do Poder Publico em relacdo a efetividade da justica em prol das demandas coletivas.
A Constituicdo de 1988 protege interesses que estdo para além dos meramente individuais e
confere legitimidade aos interesses coletivos. “Uma visdo comunitarista da liberdade positiva
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limita e condiciona em prol do coletivo a esfera da autonomia individual” (XIMENES, 2010,
p. 57) e, nesse caso, as comunidades quilombolas estdo respaldadas pela Carta Magna, ja que
a expressdo das liberdades individuais, organizadas em interesses coletivos, fundamentam os
direitos positivados.

O artigo que ora se apresenta, faz parte das pesquisas em curso no Programa de P0s-
Graduacdo Mestrado Profissional em Prestacdo Jurisdicional e Direitos Humanos e tem como
fulcro mostrar as contradi¢fes existentes entre os direitos coletivos previstos na Constituicdo
Federal de 1988 e os direitos individuais, defendidos como um direito a propriedade privada,
num contexto de expansdo do capitalismo sobre o monopdlio das terras, produzindo como
efeito a violéncia contra os povos tradicionais, que dependem do Poder Publico para demarcar

e/ou titular as suas terras e acabar com os conflitos.

2. A histéria e as reminiscéncias como fundamentos dos Direitos Humanos

Hoje, segundo a Fundacdo Cultural Palmares (FCP), o Brasil possui
aproximadamente 3.000 comunidades quilombolas e no estado do Tocantins, estdo
certificadas 45 delas, que atendem a prerrogativa de reminiscéncias historicas e de
ancestralidade em relacdo a terra. A FCP define tais comunidades da seguinte forma:
“Quilombolas sdo descendentes de africanos escravizados que mantém tradigdes culturais, de
subsisténcia e religiosas ao longo dos séculos”. Angola, Congo, Benguela, Monjolo,
Senegambia, Cabinda, Mina e Rebolo, sdo antigos territdrios africanos de onde milhares de
pessoas foram sequestradas e trazidas ao Brasil como mercadorias. Escravos. Coisificados.
Desumanizados e padecendo de toda sorte de exploracdo, encontraram na fuga e, as vezes,
nos enfretamentos com seus senhorios e autoridades estatais constituidas, a alternativa de vida
viavel.

O Decreto n°. 4.887/2003, no artigo 2°, que regulamentou o texto constitucional de

1988, definiu as comunidades quilombolas da seguinte forma.

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnicos-
raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetdria historica propria, dotados
de relagbes territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra
relacionada com resisténcia a opressdo histérica sofrida.

Os quilombos sdo movimentos negros de resisténcia que se formaram desde o0s
primeiros tempos da coldnia por pessoas que fugiram e se opuseram a opressao de

proprietarios das lavouras e das minas. Os quilombolas agrupados em regides de dificil acesso
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representaram a oposi¢cdo do povo negro ao arbitrio e a forca do estado escravocrata
(TRECCANI, 2019), criando e mantendo caracteristicas socioculturais prdprias que foram
transmitidas ao longo das gerac6es.O quilombo traz consigo as suas proprias caracteristicas
de organizacdo e de luta por espago conquistado e mantido ao longo das geracdes (LEITE,
2000), de modo que a sua historia, seus festejos, crencas religiosas, linguagens e expressoes,
formas de organizacdo, ligacdo com a terra, etc., perfazem suas singularidades, as bases

antropoldgicas que fundamentam os seus direitos.

A politica de reconhecimento dos ‘remanescentes das comunidades dos quilombos’,
expressa na Constituicdo Brasileira de 1988, introduz um relevante debate para
aqueles que se interessam por uma reflexdo critica sobre os limites e as
possibilidades de interlocucdo entre o conhecimento juridico e o conhecimento
antropolégico no contexto em que ambos estdo voltados a defesa dos grupos sociais
que contam com garantias constitucionais. Nesse contexto, o desafio que se
apresenta a préatica antropoldgica fundamenta-se em produzir uma problematizagéo
das prdprias categorias juridicas que foram concebidas com um carater genérico.
(CHAGAS, 2001, p. 211).

A relacdo com a terra guarda o fulcro das questdes relacionadas a manutencdo da
comunidade, ao mesmo tempo em que documenta a histéria e as reminiscéncias dos povos
africanos escravizados no Brasil. O artigo 216, inciso V, da Constituicdo diz o seguinte: “§ 5°
Ficam tombados 0s documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos
quilombos”. Assim, a historia e as reminiscéncias sdo os fundamentos legais para os Direitos
Humanos, se aceitarmos a premissa de que o direito a terra das comunidades tradicionais €
parte dos Direitos Humanos que garantem a existéncia das singularidades socioculturais e
manutencdo da vida para as novas geracoes.

Diante dessa perspectiva, € fundamental compreender o quilombo como um conceito
socioantropoldgico, sobretudo devido as implicacdes politicas e juridicas que advém no esteio
da luta pela titulacdo das terras. Os laudos antropoldgicos do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) constituem relatérios que justificam e dao suporte
ao direito a terra, sdo os chamados Relatorio Técnico de Identificagéo e Delimitagdo (RTID),
construidos com o auxilio das comunidades, que expdem os habitos e costumes, trajetorias
historicas e relagcbes com a terra para compor as pecas técnicas.

O Decreto n°. 4.887/2003, art. 2°, diz o seguinte: §3° Para a medicao e demarcacgéo
das terras, serdo levados em consideragdo critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado a comunidade interessada

apresentar as pecas técnicas para a instrucdo procedimental. Entdo, nesse momento histérico
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de tensdo em que desponta um projeto de nacao contraditério e exclusivo, faz-se necessario
que os povos tradicionais reivindiquem com mais intensidade os seus direitos positivados.

Desde a abolicao da escravatura, em 1888, e a Proclamacédo da Republica, em 1889,
0s quilombos tém se constituido em movimentos de resisténcia, embora continuem
segregados e alijados de qualquer processo inclusivo na sociedade brasileira (RIBEIRO,
2015). De fato, a escravidao negra no Brasil, ao longo de quase quatro séculos, deixou marcas
que, ainda hoje,estdo longe de cicatrizar. O regime escravocrata e a posterior omissdo do
estado e da sociedade brasileira culminaram num quadro de grande desigualdade e,
consequentemente, de profunda injustica, cujos reflexos estdo cada vez mais avivados pelo
racismo estrutural escondido atrds do mito da democracia racial.

Diante desse contexto, a Constituicdo de 1988, numa perspectiva multicultural,
pluriétnica e reparatoria, passou a prever, de forma expressa, a protecdo das comunidades
quilombolas e de seu territdrio tradicionalmente ocupado. Buscou-se tanto a prote¢do dos
integrantes dessas comunidades, que ndo raro encontram-se em situacdo de vulnerabilidade,
bem como a tutela de um direito transindividual, a saber, o patriménio cultural imaterial
consistente na preservacdo das tradicbes, modos de vida e costumes, elementos componentes
da identidade nacional (MARGRAF; OLIVEIRA, 2017).

A Lei n° 12.288/2010, garante o seguinte, na Secdo Il - Da Cultura: “Art. 18. E
assegurado aos remanescentes das comunidades dos quilombos o direito a preservacao de
seus usos, costumes, tradigdes e manifestos religiosos, sob a prote¢do do Estado”. No caso
dessas comunidades, 0 que aduz o art.1°, III, da Constitui¢ao Federal: “III — a dignidade da
pessoa humana” — a dignidade s6 pode ser materializada através do reconhecimento dos
valores gque consolidaram os vinculos indissociaveis com a terra, sendo fundamentais para que
se preserve o patrimdnio imaterial das comunidades. As tradicdes, de um ponto de vista
antropoldgico, asseguram que eles reivindiquem a terra para a manutencao da existéncia digna
das novas geracOes e, de um ponto de vista juridico, sustentem os interesses coletivos como

direitos positivados.

3. A contradicdo entre os Direitos Humanos e 0 avan¢o do agronegdcio nas regides do
MATOPIBA

Além da Constituicdo brasileira, a garantia ao territdrio tradicional € matéria tutelada
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos. A jurisprudéncia da Corte Interamericana

de Direitos Humanos acolheu o entendimento de que o art. 21 da Convengdo Americana,
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sobre direito a propriedade privada, também protege o direito dos povos nativos a propriedade
das terras que tradicionalmente ocupam.

Em esséncia, nos termos do artigo 21 da Convencao, os estados devem respeitar a
relacdo especial que os membros dos povos indigenas e tribais tém com seu territorio, de
modo a garantir a sua sobrevivéncia social, cultural e econbmica. Tal protecdo da
propriedade, nos termos do art. 21 da Convencdo, em conjugacdo com 0s artigos 1.1 e 2 do
mesmo artigo, atribuido aos estados uma obrigacdo positiva de tomar medidas especiais para
garantir aos povos indigenas e integrantes tribais o exercicio pleno e igualitario do direito aos
territorios que estejam ocupando tradicionalmente.

No ambito global do sistema de protecdo aos Direitos Humanos, a Convencao
Internacional n°. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos indigenas
e tribais, aprovada pelo Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo n°. 143, de 20 de
junho de 2002, promulgada pelo Decreto n°. 5.051, em 19 de abril de 2004, defende a
garantia por parte dos Estados da protecdo territorial dos povos tradicionais, levando em
consideracdo o vinculo espiritual, cultural, afetivo que as comunidades exercem com 0s Seus
territdrios. Pelo decreto: “1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver,
com a participagdo dos povos interessados, uma agéo coordenada e sistematica com vistas a
proteger os direitos desses povos € a garantir o respeito pela sua integridade.”

Entretanto, passados mais de trinta anos da promulgacdo da nossa carta
constitucional e dezoito anos da internalizacdo da Convencdo n°. 169 da OIT, é bastante
timida a evolucdo na efetivacdo dos direitos das comunidades tradicionais, incluindo as
comunidades quilombolas.

Cabe ressaltar o que diz o artigo 68, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), na Constituicdo de 1988, onde consta o direito das comunidades
quilombolas a propriedade das terras que tradicionalmente ocupam, cabendo ao Poder Publico
emitir os titulos correspondentes. Conforme segue: “aos remanescentes das comunidades dos
quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo
0 Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Porém, observa-se que, na pratica, a efetividade
constitucional é irrelevante, tornando-se necessario investigar os problemas e as contradi¢es
que envolvem o tema e expor caminhos possiveis no atendimento as demandas, conforme o
que determina a Carta Magna e conforme se exige da prestacdo jurisdicional.

Dentre as 45 comunidades quilombolas do Tocantins que foram certificadas pela
FCP, ainda ndo se tem noticia da finalizacdo do processo de reconhecimento territorial de

nenhuma das areas dessas comunidades. Vale notar o quadro abaixo, elaborado por Pinheiro e
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Soares (2019, p. 192): Quadro: nomes das comunidades quilombolas e sua localizagdo nos

municipios do Tocantins:

Municipios Denominagéo das Comunidades N°. de Comunidades
Almas Baido e Poco Dantas 2
Aragominas Projeto da Baviera e Pé do Morro 2
Araguatins Ilha Sdo Vicente 1
Arraias Lagoa da Pedra, Fazenda Lagoa dos patos e 3

Fazendas Kagados
Arraias/Parand Mimoso 1
Brejinho de Nazaré Cérrego Fundo, Malhadinha, Curralinho 4
do Pontal e Manoel Jodo
Chapada da Natividade Sao0 José e Chapada da Natividade 2
Conceicdo do Tocantins Agua Branca e Matoes 2
Diandpolis Lajeado 1
Dois Irméos do Tocantins | Santa Maria das Mangueiras 1
Esperantina Carrapiché, Ciriaco e Praiachata 3
Filadélfia Grotdo 1
Jal do Tocantins Rio das Almas 1
Lagoa do Tocantins/Novo | Barra do Aroeira 1
Acordo/Santa Tereza do
Tocantins
Mateiros Mumbuca, Ambrdsio, Carrapato, Formiga, 8
Margens do Rio Novo, Riaché&o, Rio Preto
e Boa Esperanca
Monte do Carmo Mata Grande 1
Muricilandia Dona Juscelina 1
Natividade Redencéo 1
Parana Claro, Ouro Fino e Prata 3
Ponte Alta do Tocantins Lagoa Azul 1
Porto Alegre do Tocantins | S&o Joaquim e Laginha 2
Santa Fé do Araguaia Cocalinho 1
Santa Rosa do Tocantins | Morro de S&o Jodo 1
Séo Félix do Tocantins Povoado do Prata 1

Fonte: Pinheiro e Soares (2019), com base nas Certiddes Expedidas as Comunidades Remanescentes de Quilombos
(CRQs) pela FCP, atualizada conforme Portaria n°. 122/2018 e publicada no DOU em 26/04/2018.

A morosidade da Unido, por intermédio do INCRA, na efetivacdo dos procedimentos
de regularizacéo territorial, e, ainda, a omissao injustificavel do estado do Tocantins, por meio
de seu Instituto de Terras (ITERTINS), em realizar a regularizacdo fundiaria dessas
comunidades, contribuem para o cenario de disputa territorial e conflitos no campo.

De outro lado, 0 acesso a servigos publicos basicos ainda é obstado a maioria dos
quilombos contemporéneos. Com efeito, em visita aos quilombos para trabalhos rotineiros de
prestacdo jurisdicional, ndo é incomum encontrar comunidades sem acesso a servicos de agua

tratada e energia elétrica. Politicas de saneamento basico e atendimentos de salde ainda sédo
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incipientes. O acesso a educagdo também € precério, sendo bastante corriqueiro encontrar
criangas e adolescentes se deslocando por varios quildmetros até uma escola que, por vezes,
ndo possui as condi¢cBes minimas para 0 processo educacional.

Diante desse cenario, percebe-se que o atendimento dos mandamentos
constitucionais insculpidos na Carta de 1988 ainda estd longe de ocorrer de forma plena. A
conjugacdo de inseguranca juridica envolvendo os territorios quilombolas e a grave omissao
de servicos publicos essenciais, provoca um processo velado de expulsdo dos integrantes das
comunidades de seus territorios tradicionais. A perversa omissdo do Poder Publico em relacao
as questbes quilombolas tem como consequéncia a violagdo de direitos das comunidades
tradicionais, reduzindo a possibilidade de exercicio digno da cidadania de seus integrantes.

Em diferentes partes do Brasil, sobretudo ap6s a Abolicdo (1888), os negros tém
sido desqualificados e os lugares em que habitam sdo ignorados pelo poder publico
ou mesmo questionados por outros grupos recém-chegados, com maior poder e
legitimidade junto ao estado (LEITE, 2000, p. 334).

A auséncia de politicas publicas, de acordo com o modelo constitucional, termina por
render ensejo a continuidade da histdrica politica etnocida, antinegro e antiquilombola,
coisificadorade sujeitos, excludente e injusta, num momento histérico de pandemia da
COVID- 19, que tem revelado a pobreza e o racismo estrutural, seja nas comunidades
tradicionais seja nas comunidades urbanas — as favelas — onde ndo ha acesso, muitas vezes,
nem a dgua encanada. Ha, ainda, manifestacdes no Rio de Janeiro, devido a morte de criancas
assassinadas por policiais e, nos EUA, contra o racismo, ap6s a morte de um homem negro
por um policial branco. No Brasil, comeca a se desenhar um cenario de luta da populacdo
negra contra o racismo e contra a necropolitica do estado autoritario e violento.

O pano de fundo da violéncia e da omissdo estatal no estado do Tocantins pode ser
creditado as politicas de fomento a expansdo do agronegocio, que desconhece e desconsidera
0 contexto de existéncia das comunidades que habitam tradicionalmente os territorios do
estado, criando um ambiente de tensdo entre os interesses privados e 0s interesses coletivos
das comunidades.

Com efeito, nos ultimos 40 anos, a descoberta tecnologica de que as planicies do
cerrado oferecem condic¢des muito favoraveis ao cultivo da soja, desde que corrigida a acidez
do solo, despertou a cobica das elites agrarias, dando origem aos conflitos com as
comunidades tradicionais. Iniciativas como a do Programa de Desenvolvimento Agropecuéario

do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia (PDA MATOPIBA), em que ndo ha qualquer previsao
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de consideracdo das comunidades quilombolas em sua implantacéo, tornam o cenario futuro
ainda mais incerto.

A experiéncia da Defensoria Publica do estado do Tocantins na defesa das
comunidades quilombolas tem indicado que tais problemas ainda estdo longe de melhores
resultados. Segundo os relatorios expedido pelo Nacleo da Defensoria Pablica Agréria do
estado do Tocantins, nenhuma das comunidades certificadas pela Fundagdo Palmares teve a
regularizacdo de seu territério, e, em razdo disso, a maior parte delas enfrenta tensdes
territoriais contra fazendeiros criadores de gado (comum na regido do Bico do Papagaio e
Sudeste do Tocantins), sojicultores (regido central do Estado) e mineradores (regido Sul e
Sudeste do Tocantins).

A estrutura fundiaria brasileira, que se reproduz no Tocantins, é caracterizada pela
concentracdo de terras e oriunda de um processo histérico marcado por disputas pela
propriedade, apresenta deficiéncias e distor¢des que prejudicam o pleno desenvolvimento em
no pais de uma politica agréria justa, baseada na equidade e na justica social.

No entanto, mesmo ciente de tais circunstancias, o Sistema de Justica (Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil) ainda
ndo conseguem apresentar respostas para os conflitos fundiarios, em grande medida, devido a
situacdo de incerteza e inseguranca juridica. Consequentemente, tende a se acirrarem 0s
conflitos que vdo demandar a atuacdo da Defensoria Publica e do Poder Judiciario. Segundo a
Comissdo Pastoral da Terra (2018), em 2018, foram registrados 38 conflitos por terra no
estado Tocantins, atingindo 1574 familias. Dentre os conflitos, a0 menos 9 se deram em
territdrios reivindicados por comunidades quilombolas.

Assim, parece ser necessaria uma imediata mudanca de perspectiva do Poder Publico
(incluindo o Sistema de Justica), a fim de que as normas constitucionais protetivas deixem de
ser meros discursos e se tornem, de fato, garantias concretas do exercicio da cidadania das

comunidades, conforme determina a Constitui¢do Federal.
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