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Resumo

O presente artigo apresenta as politicas publicas na area da educagdo com o olhar para a populagdo LGBTTIQ+.
O objetivo central é realizar uma retrospectiva a partir das legislacdes existentes que tratam dos direitos deste
grupo, bem como a forma que as politicas publicas se articulam para a garantia destes direitos. Para isso,
caminhamos através da interpretacdo e andlise da garantia do direito a educacdo comtemplada pela Constituicao
Federal de 1988, e dos documentos que surgiram apo0s esta. Dentre os quais realizaremos uma analise do
Programa Brasil sem Homofobia, e seus impactos no pensamento de novas politicas publicas para a populacdo
LGBTTIQ+. Também no campo das politicas publicas, sera analisado o Plano Nacional de Promocdo da
Cidadania e Direitos Humanos dos LGBT, e através destes buscamos realizar uma correlagdo entre a
Constituicdo Federal, e 0 que dispdem estes documentos ora vigentes, analisando sua eficiéncia ou ineficiéncia
no &mbito da educacéo.
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Resumen

Este articulo apresenta politicas publicas em el area de educacion com vistas a la poblacion LGBTTIQ+. El
objetivo central es llevar a cabo uns retrospectiva basada em la leyes existentes que abordan los derechos de este
grupo, asi como la forma em que se articulan las politicas publicas para garantizar estos derechos. Para ello,
analizamos la interpretacién y el andlisis de la garantia del derecho a la educacion contemplada em la
Constitucion Federal de 1988, y de los documentos que surgieron después de ella. Entre los cuales realizaremos
um andlisis del Programa Brasil sin Homofobia y sus impactos em el pensamento de nuevas politicas publicas
para la poblacion LGBTTIQ+. Também em el campo de las politicas publicas, se analizara el Plan Naciona para
la Promocion de la Ciudadania LGBT y los Derechos Humanos, y a através de estos buscaremos estabelecer uma
correlacion entre la Constitucion Federal y lo que estos documentos em vigéncia, analisado su eficiéncia o
ineficiéncia em el contexto de la educacion.
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This article presents public polices in the area of education with a view to the LGBTTIQ+ population. The
central objective is to carry out a retrospective based on the existing laes that deal with the rights of this group,
as well as the way that public policies are articulated to guarantee these rights. For that, we walked through the
interpretation and analysis of the guarantee of the right t education contemplated by the Federal Constitution of
1988, and of the documents that emerged after it. Among which we will carry out an analysis of the Brazil
without Homophobia Program, and its impacts on the thinking of new public policies of the LGBTTIQ+
population. Also in the field of public policies, the National Plan for the Promotion of LGBT Citizenship and
Human Rights will be analyzed, and through these we seek t establish a correlation between the Federal
Constitution, and what these documents have in place, analyzing their efficiency or inefficiency in the context of
education.

Keywords: Education. Gender; Public Policy; Brazil without Homophobia Program.

1.Introdugéo

A Constituicdo Federal de 1988, institui o Brasil como um Estado Democréatico de
Direito e efetivou aos cidaddos diversos direitos, dentre eles: os fundamentais, sociais,
politicos. O artigo 1° da Constituicdo garante a cidadania e a dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado. J& o artigo 3° pontua como objetivos fundamentais da
Republica Brasileira a construcdo de uma sociedade livre, justa, solidaria e a promocdo do
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas
de discriminacdo.

A Carta Magna pontua como direitos sociais de todos os brasileiros as garantias que
estavam até entdo estavam fechadas a uma elite, a qualeram detentora do poder econémico ou

estavam ligada a igreja.

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (BRASIL, 1988, s/p).

Diante de todos os direitos que outrora foram negados a populagdo brasileira teremos
como foco nesse artigo o direito a educacdo, sobretudo, com um olhar voltado para as
politicas publicas que foram criadas a partir do novo texto constitucional.

Embora as Constitui¢cdes anteriores pontuassem o direito a educacdo, ndo existia uma
efetividade da garantia desses direito aos menos favorecidos economicamente, e nem aos que
fugissem da norma construida ao longo dos anos através do pensamento cristdo. Essa ndo
valorizagédo da diversidade de sujeitos e pensamentos “decorre de um processo historico que
ndo considerou as diferentes etnias na formagdo do nosso pais, o que contribuiu para
segregacdo e a marginalizacdo das minorias de todos aqueles vistos como diferentes”
(SAVELL, 2010, p. 138).
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A garantia do direito a educacdo ampliou a quantidade de escolas publicas em todo o
territorio nacional. Em vista disso,possibilitou a criagdo de politicas publicas para efetivacdo
do acesso e da permanéncia dos sujeitos na escola como preconiza os artigos 205 e 206 da

Constituicao.

Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Art. 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condicGes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepcBes pedagogicas, e coexisténcias de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V- valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de
carreira para o magistério puablico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurando regime
juridico Unico para todas as instituicfes mantidas pela Unido (BRASIL, 1998, s/p).

Com o advento da Constituicdo esta permitiu que outros documentos e leis fossem
elaborados, visando a garantia do texto constitucional. Cabe destacar a Lei n° 8.069 de 13
julho de 1990 — o Estatuto da Crianca e do Adolescente®- ECA que promulgou diversas
garantias e dentre estas, a escolarizacdo de criancas e adolescentes, especialmente, no periodo
considerado regular.

O ECA em seu artigo 4° dispbe: a) preferéncia na formulagdo e na execugdo das
politicas sociais publicas; b) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude. Os apontamentos realizados através do
ECA, sdo fundamentais na formulacdo de politicas publicas que serdo apresentadas
posteriormente por diversos setores da sociedade, porém em sua maioria ndo conseguiram

lograr éxito. A lei em vogapontua ainda que:

Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por agéo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais
(BRASIL, 1990, s/p).

> O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado através da Lei n° 8.069, de julho de 1990. O documento é
um conjunto de leis que garantem os direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil, com base nas diretrizes
previstas na Constituicdo Federal de 1988 e nas normativas internacionais propostas pela Organizacdo das
Nagdes Unidas — ONU. O ECA serve como um mecanismo de protecdo das criangas (até 12 anos de idade) e
adolescentes (entre 12 e 18 anos), delimitando direitos e deveres.
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Seguindo a mesma perspectiva da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, foi aprovada a Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as

diretrizes e bases para educacdo nacional. Dentre as orientaces apresentadas pela lei estdo:

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias e de concepgGes pedagdgicas;

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagéo do profissional da educacéo escolar;

VIII - gestdo democrética do ensino puablico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacao da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculagdo entre a educacéo escolar, o trabalho e as praticas sociais (BRASIL,
1996, s/p).

Sob o0 viés de pensar na garantia do acesso e a permanéncia das criangas e
adolescentes no meio educacional, foram criadas medidas para o0 cumprimento da
Constituicdo, tais como: merenda escolar, o Plano Nacional do Livro Didatico e a inser¢do
temas emergentes e transversais, que chegaram a escola com 0s novos sujeitos que ocupam 0s
bancos escolares.

Na tentativa da aplicabilidade de novas politicas de inclusdo dos grupos sociais que
estiveram durante muito tempo fora do ambiente escolar, em 1997 o Ministério da Educacao
lancou os Parametros Curriculares Nacionais - PCN com objetivo de orientar a acdo dos
professores nas diversas areas do conhecimento e nos temas transversais. Neste texto
analisaremos apenas a parte do documento que tange a Orientacdo Sexual.

O PCN elucida que devido ao crescimento do movimento feminista e a elevacdo do
nimero de casos de HIV/AIDS?no Brasil nos 60, e da concepcao que a sexualidade aflora em
todas as faixas etarias e, portanto, ignorar, ocultar ou reprimir é apenas uma tendéncia de
profissionais e de setores que acreditam que é apenas papel da familia realizar a abordagem

do tema com os adolescentes. De acordo com o documento:

A Orientacdo Sexual na escola é um dos fatores que contribui para o conhecimento e
valorizacao dos direitos sexuais e reprodutivos. Estes dizem respeito a possibilidade
de que homens e mulheres tomem decisdes sobre sua fertilidade, satde reprodutiva e
criacdo de filhos, tendo acesso as informagdes e aos recursos necessarios para
implementar suas decisdes. Esse exercicio depende da vigéncia de politicas publicas
que atendam a estes direitos. (BRASIL, 1997, p. 293).
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O conhecimento produzido do campo teorico sobre os estudos feministas e das
relagOes de género compreendem uma pluralidade em seus conceitos. De acordo, com Louro
(2002) utilizaremos a palavra “sexo” para nos referirmos ao sexo bioldgico, ou seja, macho e
fémea, sendo estas caracteristicas bioldgicas do individuo. Ja a sexualidade é construcdo
social dos individuos em manifestarem seus desejos sexuais e afetivos. O género € a
construcdo de padrdes considerados masculinos e femininos.

A construcdo da identidade do aluno esta baseada na construgdo da imagem de um
adulto referéncia, como evidencia Seffner (2017) através das praticas e da reproducdo de
saberes. Nesse sentido, os Parametros Curriculares Nacionais destaca sobre a Orientacdo

Sexual que:

Assim como a inteligéncia, a sexualidade sera construida a partir das possibilidades
individuais e de sua interagdo com o meio e a cultura. Os adultos reagem de uma
forma ou de outra, aos primeiros movimentos exploratdrios que a crianca faz na
regido genital e aos jogos sexuais com outras criangas. As criancas recebem entéo,
desde muito cedo, uma qualificacdo ou “julgamento” do mundo adulto em que estdo
imersas, permeado de valores e crengas atribuidos a sua busca de prazer, os quais
estardo presentes na sua vida psiquica (BRASIL, 1997, p. 296).

A necessidade de abordagem dos temas emergentes no ambiente escolar torna-se
evidente, sobretudo, na garantia de cumprir os artigos da Lei de Diretrizes e Bases, que
apontam sobre a garantia de acesso e permanéncia dos estudantes na escola. Nessa
perspectiva é fundamental compreender que ndo apenas a presenca dos estudantes em sala de
aula e alimentacdo nas escolas garante a permanéncia deste no ambiente escolar.

Cabe aqui um destaque que na década 1990, com a mudanca do entendimento da
Organizagdo Mundial da Saide- OMS, sobre o entendimento da homossexualidade como uma

 da Classificagio Internacional de

condicdo humana e retirando o ‘“homossexualismo
Doencas - CID, diversos grupos, especialmente, o movimento Lésbico e Gay “sairam do
armario” e ampliaram as lutas pelos seus direitos. Com esse novo grupo colocando “a cara no
sol”™, discussdes que outrora eram consideradas tabus chegam a escola e precisam ser

abordadas. O PCN — Orientagdo Sexual destaca que

® Termo utilizado até 1990 para classificar a homossexualidade. Tal denominacio entendia como uma doenca e
incluia na Classificacdo Internacional de Doengas.

7 Giria utilizada pela comunidade LGBTTIQ+ para mencionar um ato de coragem e de exposigdo. A utilizagdo
desse termo nesse texto é compreendida pelos autores como um ato politico.
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Com a inclusdo da Orientacdo Sexual nas escolas, a discussdo de questfes polémicas
e delicadas, como masturba¢do, iniciacdo sexual, o “ficar” e o namoro,
homossexualidade, aborto, disfuncBes sexuais, prostituicdo e pornografia, dentro de
uma perspectiva democratica e pluralista, em muito contribui para o bem-estar das
criangas, dos adolescentes e dos jovens na vivéncia de sua sexualidade atual e futura
(BRASIL, 1997, p. 293).

Dessa forma, abordagens dos temas que chegam a escola com 0s novos estudantes e
com a nova geracdo € indispensavel para producdo de uma escola mais justa, inclusiva e que
tenha uma preocupacdo que va além da transferéncia de conhecimento do professor ao aluno,
mas que se constitua de um processo de mediacdo do conhecimento e, acima de tudo, forneca
uma educacdo para o preparo do exercicio da cidadania, como preconiza a Lei de Diretrizes e
Bases - LDB.

Dentre os temas que chegam a escola, optamos em aprofundar nosso olhar sobre o
género e sexualidade na escola. Tal escolha baseia-se em uma experiéncia pessoal por parte
de um dos autores que vivenciou um processo de exclusdo dentro da escola ao longo de sua
trajetoria na educacgdo basica e hoje através de uma reflexdo ndo consegui verificar dentro da
proposta do curriculo escolar ofertado na época, uma abordagem satisfatoria da tematica. Em
segundo plano por compreender a importancia das politicas publicas criadas para a promocao
dos direitos das pessoas LGBTTIQ+8,

2.Programa Brasil sem Homofobia

O Brasil em 2004 criou o Programa Brasil sem Homofobia®, com objetivo de
articulacdo da politica de promocéo dos direitos dos homossexuais. A iniciativa buscava uma
congeminacdo para a elaboracdo do Plano de Combate a discriminacdo contra homossexuais,
para tanto o plano pontuava diversas ac0es, a saber:

a) apoio a projetos de fortalecimento de instituicbes publicas e ndo-
governamentais que atuam na promocéo da cidadania homossexual e/ou no
combate & homofobia;

b) capacitacdo de profissionais e representantes do movimento homossexual
que atuam na defesa de direitos humanos;

c) disseminacdo de informacdes sobre direitos, de promog¢éo da auto-estima
homossexual; e

8 Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais, Intersexuais, Intersexuais, Queer e outras identidades e
orientacfes sexuais.

® O Programa Brasil Sem Homofobia foi lancado em 2004, a partir de uma série de discussdes entre 0 Governo
Federal e a sociedade civil organizada (OrganizacBes Nao-Governamentais, entre outras), com o objetivo de
promover a cidadania e os direitos humanos de Iéshicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais (LGBT), a partir
da equiparagdo de direitos e do combate a violéncia e a discriminagao.
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d) incentivo a dendncia de violagdes dos direitos humanos do segmento
GLTB (BRASIL, 2004, p. 11).

Além do supracitado, o programa é o primeiro documento no Brasil a pontuar
realizacdo de politicas publicas voltadas a populacdo LGBTTIQ que vdo além da area da
satde. O documento orientava a inclusdo de ndo discriminag&o por orientagdo sexual a serem
implementadas (integral ou parcialmente) pelos diferentes Ministérios e Secretarias do
Governo Federal. Também deveria haver subsidio para ampliacdo de elaboracdo,
implementacdo, avaliacdo das politicas publicas, sobretudo, na area da educacdo para a qual
esta voltado nosso olhar de pesquisa. Nesse sentido, ele é bastante enfatico em seus objetivos

ao sinalizar

A producdo de conhecimento para subsidiar a elaboracdo, implantacdo e
avaliacdo das politicas publicas voltadas para o combate & violéncia e a
discriminacéo por orientacdo sexual, garantindo que o Governo Brasileiro
inclua o recorte de orientacdo sexual e o segmento GLTB em pesquisas
nacionais a serem realizadas por instancias governamentais da administracdo
publica direta e indireta (BRASIL, 2004, p. 11-12).

O Programa Brasil sem Homofobia pautou as diversas a¢des que deveriam ser criadas
através das diversas acoes, sendo elas divididas em areas e cada uma com suas estratégias: a)
Articulacdo da Politica de Promocdo dos Direitos de Homossexuais; b) Legislacdo e Justica;
c) Cooperacdo Internacional; d) Direito a Seguranca: combate a violéncia e a impunidade; €)
Direito a Educacdo: promovendo valores de respeito a paz e a nao discriminacdo por
orientacdo sexual; f) Direito a Salde: consolidando um atendimento e tratamentos
igualitarios; g) Direito ao Trabalho: garantindo uma politica de acesso e de promocéo da nao-
discriminagdo por orientacdo sexual; h) Direito a Cultura: construindo uma politica de cultura
de paz e valores de promocdo da diversidade humana; i)Politica para a Juventude; j) Politica
para as Mulheres; k) Politica contra o Racismo e a Homofobia.

Vamos apenas nos deter a realizar uma analise sobre o item que pontua sobre o Direito
a Educacéo: promovendo valores de respeito a paz, a ndo violéncia e a impunidade. A escola
é o lugar que a diversidade se manifesta a todo instante e pensar em um ambiente que nao
promova o respeito ao “diferente” ¢, de certo modo, fugar-se das responsabilidades de criar
mecanismo para que esse sujeito ndo evada da escola. Por esse motivo, o Programa Brasil
sem Homofobia trata no que tange a escola 0s seguintes aspectos 0s quais deveriam serem

adotados como forma de possibilitar um espaco democratico e, sobretudo, de ampliacdo da
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formacado inicial e continuada dos profissionais que atuam na educacgdo bésica, como forma de

propiciar ao educando uma escola igualitéria para todos.

Elaborar diretrizes que orientem os Sistemas de Ensino na implementacéo de
acOes que comprovem o respeito ao cidaddo e a nao-discriminacdo por
orientacdo sexual;

Fomentar e apoiar curso de formacdo inicial e continuada de professores na
area da sexualidade;

Formar equipes multidisciplinares para avaliacdo dos livros didaticos, de
modo a eliminar aspectos discriminatérios por orientacdo sexual e a
superacao da homofobia;

Estimular a producdo de materiais educativos (filmes, videos e publicacGes)
sobre orientacdo sexual e superacdo da homofobia; Apoiar e divulgar a
producdo de materiais especificos para a formacéo de professores;

Divulgar as informagdes cientificas sobre sexualidade humana;

Estimular a pesquisa e a difusdo de conhecimentos que contribuam para o
combate & violéncia e & discriminag&o de GLTB;

Criar 0 Subcomité sobre Educacdo em Direitos Humanos no Ministério da
Educagdo, com a participacdo do movimento de homossexuais, para
acompanhar e avaliar as diretrizes tracadas (BRASIL, 2004, p. 22).

Embora, o Programa Brasil sem Homofobia evidencie diversas possibilidades para
criacdo de politicas publicas para a valorizacdo de uma educagdo sem discriminacdo por
orientacdo sexual, e promoc¢do dos direitos da populacdo LGBTTIQ ndo houve uma
efetivacdo legitima desta politica. Ja o Plano Nacional de Promoc¢édo da Cidadania e Direitos
Humanos dos LGBT! aprovado em 2009, também acrescenta diversos topicos que deveriam
ser concretizados para efetivar as politicas publicas no &mbito da educacdo para valorizacao
da diversidade sexual, das identidades de géneros e das multiplicidades das pessoas que
compdem a populacdo LGBT.

No entanto, o cendrio que constituiu-se a partir do lancamento do Plano que
analisaremos no proximo topico foi de retrocessos e de ndo aplicacdo das politicas publicas
pontuadas nos documentos anteriores. A nao efetividade aconteceu em virtude do crescimento
dos setores conservadores no Congresso Nacional, em especial, da banca evangélica que nédo
compreende os direitos da populacdo LGBTTIQ e os acusam de praticar um denominada

11s

“ideologia de género . Ampliaremos as discussdes sobre as politicas publicas que foram

ineficazes no préximo topico.

11 A "ideologia de género” ¢ uma expressdo usada pelos criticos da ideia de que os géneros sdo, na realidade,
construgdes sociais. Para os defensores desta "ideologia”, ndo existe apenas o género "masculino” e "feminino",
mas um espectro que pode ser livremente escolhido pelo individuo. A chamada "ideologia de género"
representaria o conceito que sustenta a identidade de género. Consiste na ideia de que os seres humanos nascem
"iguais”, sendo a definicdo do "masculino" e do "feminino" um produto histérico-cultural desenvolvido
tacitamente pela sociedade.
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3.Politicas Publicas no Brasil e 0 Movimento LGBTTIQ

O Estado na tentativa de garantir e efetivar os direitos previstos na Constituicdo
Federal desenvolve as politicas publicas que sdo um conjunto de acdes e programas que estao
presente em todas as areas, como saude, educacdo, seguranca, moradia, transportes, trabalho,
assisténcia social e meio ambiente. Além dos direitos garantidos constitucionalmente podem
ser criadas politicas publicas com direitos que s&o identificados como necessidade de parte da
sociedade.

Em 2009 foi criado o Plano Nacional de Promocéo da Cidadania e Direitos Humanos
dos LGBT, visando criar orientacfes para diversas politicas publicas que venha ao encontro
da necessidade de um grupo social que reivindica uma mudanca histérica-social, juridica e
politica do pais.

Ao verificarmos o contexto histérico compreendemos que € quase irriséria as politicas
publicas destinada a populacdo LGBTTIQ e, quando existentes estdo voltadas apenas a area
da salde, ainda arraigada ao preconceito que a proliferacdo do virus HIV acontece apenas
através da LGBTTIQ.

Com a ascensdo dos movimentos LGBTTIQ no Brasil, especialmente nos ultimos
anos, diante do descontentamento; manifestacGes contrérias as politicas e a forma como o
governo enfrenta as pautas levantadas pelo movimento é possivel compreender o que Ruas

destaca

Trata-se de um “estado de coisas” — algo que incomoda, prejudica, gera
insatisfacdo, para muitos individuos, mas ndo chega a construir um item da
agenda governamental, ou seja, ndo se encontra entre as prioridades dos
tomadores de decisdo. Quando este estado de coisas passa a preocupar as
autoridades e se toma uma prioridade na agenda governamental, entdo
tornou-se um “problema politico” (2009, p. 5).

A implementacdo de politicas publicas para a populagdo LGBTTIQ+ entrou em um
campo de disputa politica entre os favoraveis a garantia dos direitos do referido grupo e, de
outro lado, os que sdo contrarios ao cumprimento desses direitos. Nessa perspectiva é
fundamental pensar que os tomadores de decisdo, como pontua Ruas, deveriam zelar pelo
cumprimento da Carta Magna, no entanto em sua maioria votam contrario baseando-se em

argumentos religiosos e conservadores.
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As politicas publicas no que tange a populacdo LGBTTIQ+ estdo no grupo ac¢des que
nédo necessitam de um alto valor econémico, mas desenvolvem alto impacto social em virtude
da influéncia de setores da sociedade tais como Igreja e outros setores conservadores. Por
estes motivos, encontram tamanhas dificuldades de serem implementadas ou quando
implementadas de serem continuadas, pois acabam ocupando o espaco de politicas de
governo e ndo de Estado.

A pauta para o desenvolvimento das politicas publicas esta ligada as agendas de
governo, e ao grupo ao qual ele pretende representar, através do campo politico em que esta
inserido. No entanto, é fundamental destacar, que embora o Executivo tenha interesse em
realizar uma ampliacdo de politicas publicas a um grupo social, o legislativo pode barrar essas
acOes caso ndo venham ao encontro de suas aspira¢es. Podemos verificar esta omissdo ou
descaso em tratar esta politica publica, através dos Planos Municipais, Estaduais, Distrital e
Federal de Educagédo que ndo acatam as recomendacdes do Plano Nacional de Promogéo da
Cidadania e Direitos Humanos dos LGBT que pontuava

Estruturar metodologia que permita categorizar as questdes de orientacdo
sexual e identidade de género no sistema de coletas de dados educacionais,
para 0 acompanhamento e a avaliacdo das politicas publicas de educagéo,
incluindo indicadores de violéncia por motivo de orientagdo sexual e de
identidade de género (BRASIL, 2009, p. 32).

Mesmo com a recomendacao da politica publica a execucédo dela foi negada em quase
todos os estados da federacdo e foram excluidas todas as referéncias aos termos género,
sexualidade e identidade género dos planos, sob alegacdo que ndo competiria a escola tal
abordagem. Com isso verificamos que embora exista a garantia nos diversos documentos, se
faz necessaria a ampliacdo das discussdes da promocao destes direitos nas escolas. E possivel
vislumbrar por meio do descaso com estes valores, de como os “tomadores de decisao”
desconsideram todas as agendas emergentes e se manifestam baseados em valores morais e
religiosos do passado.

Toda essa concepgédo de valores foram retiradas dos planos de educacgéo, sob a alegacdo da
doutrinagdo nos bancos escolares e da “destruigdo da familia” — considerando aqui apenas o
modelo de familia tradicional formado por um casal heterossexual cisgénero!2. Nesse sentido,
¢ fundamental compreender que “a politica publica permite distinguir o que o governo

pretende fazer e o que, da fato, faz” (SOUZA, 2006, p. 36).

12 E a autoidentificagdo com caracteristicas fisicas, sociais e culturais vinculadas ao género que corresponde ao
sexo que Ihes foi atribuido com base em seus aspectos corporais ou anatémicos.
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4.Plano Nacional de Promogdo da Cidadania e Direitos Humanos dos LGBT e a
educacao

Entre os dias 05 e 08 de junho de 2008, ocorreu em Brasilia a 1* Conferéncia GLBT,
com objetivo de debater, criar metas e a¢Ges que logo mais integrou as estratégias que
orientavam a criacdo de politicas publicas para a populacdo LGBT.

O Plano Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos das LGBT foi
criado em 2009, pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e
tinha em seu objetivo central dar continuidade nas discussdes iniciadas através do Programa
Brasil sem Homofobia. Tal iniciativa tentava atender as demandas da populacdo LGBT que
buscava por politicas publicas, para a promocdo do respeito aos atores sociais que durante
muito tempo tiveram seus direitos negados pelo conservadorismo.

O Plano para sua execucéo baseiava-se em 51 diretrizes que contemplasse as diversas
areas a saber,: salde, educacdo, cidadania, trabalho, moradia e politica. Nos deteremos
apenas nas diretrizes para abordagem do tema na area das politicas publicas e da educacao
que é o foco desse trabalho.

Em suas diretrizes o plano reverbera o Artigo 6° da Constituicdo Federal e pontua os

seguintes itens:

5.13. Insercdo da teméatica LGBT no sistema de educacdo basica e superior,
sob abordagem que promova o respeito e o reconhecimento da diversidade da
orientacdo sexual e identidade de género;

5.23. Intersetorialidade e transversalidade na proposi¢do e implementacdo das
politicas publicas: o combate a homofobia requer ac¢les integradas entre as
areas da educacdo, salde e seguranca, dentre outras;

5.29. Educacéo e informacdo da sociedade para o respeito e a defesa da
diversidade de orientacdo sexual e identidade de género;

5.46. Desenvolvimento de acgOes e praticas de Educagdo em Salude nos
servigos do SUS e de Educagdo em Saude nas Escolas com énfase na
orientacdo sexual e identidade de género; (BRASIL, 2009, p. 13-18)

Observa-se nas diretrizes elencadas que havia uma preocupacdo com 0 Processo
educativo da populagdo LGBT no Brasil, visando o0 acesso e a permanéncia desse grupo social
no ambiente escolar. Tal medida ndo acontece, pois devido a auséncia de formacdo dos
profissionais que atuam na escola, bem como a ndo discussdo do tema em sala de aula, a
escola. Torna-se um lugar de reprodugdo de preconceitos e, por vezes, “expulsa” o estudante
através da denominada evasdo escolar. Em vista disso, apenas reproduz a hegemonia
construida ao longo de décadas nas escolas publicas, onde preconiza acima de tudo a
valorizagdo e oportunizacdo dos melhores resultados aos grupos historicamente aceitos

socialmente. Seffner destaca que
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A escola publica brasileira, tradicionalmente, atuou também como um
dispositivo que contribuia para manter e até mesmo acentuar a desigualdade,
promovendo a expulsdo (muitas vezes chamada de evasdo) dos individuos de
grupos sociais hierarquicamente inferiores, tais como os ndo brancos, 0s
indigenas, as mulheres, os homossexuais, 0s moradores das regides rurais e
da periferia, os pobres em geral, aqueles oriundos de familias ditas
“desestruturadas”, etc. Desta forma, os melhores indices escolares (e por
consequéncia as melhores oportunidades na vida) ficavam com os individuos
brancos, urbanos, homens, de classe média, heterossexuais, de pertencimento
catolico (praticante ou ndo), ndo portadores de deficiéncia, entre outras
marcas positivas (SEFFNER, 2011. p. 105)

Nesse sentido, pensar em politicas publicas para a educagdo que venham ao encontro
desta camada da sociedade, é fundamental na garantia do que propdem a Constituicdo de
1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, 0s
Parametros Curriculares Nacionais e o Plano Nacional de Educacdo — PNE de 2002. Estes
pontuam a necessidade de garantir acesso e permanéncia dos sujeitos no ambiente escolar.
Cabe destacar que para efetivacdo de um processo educativo sem discriminacdo o PNE faz
mencdo ao tema, contemplando desde a educacao infantil até o ensino superior.

Além das diretrizes acima mencionadas também traca estratégias que deveriam ser
desenvolvidas tais como: Estratégia | a) promogdo e defesa da dignidade e cidadania LGBT,
b) promocé&o e socializa¢do do conhecimento, c) formacéo de atores, d) defesa e protegéo dos
direitos da populacdo LGBT, e) sensibilizacdo e mobilizacdo de atores estratégicos. Estratégia
Il a) Implantacdo sistémica das aces de promocao e defesa da dignidade e cidadania LGBT,
b) Integragdo da politica de promogdo da cidadania LGBT com as demais politicas puablicas,
c) promoc¢édo da cooperacdo federativa, d) articulagdo e fortalecimento de redes sociais, €)
articulacdo com outros Poderes, f) cooperacdo internacional, g) Gestdo da implantacédo
sistémica.

As expectativas do PNE para a efetivacdo de uma Politica Publica no que condiz a
educacéo, tema elencado neste artigo, tem pautadas a¢cdes que tratam deste assunto.

1.1.1 Incluir recomendac@es relacionadas a promocgao do reconhecimento da
diversidade sexual e ao enfretamento ao preconceito e & violéncia por
orientacdo e identidade de género nos Editais de Avaliacdo e Selecdo de
Obras Didaticas do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), do
Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) e do
Programa Nacional do Livro Didatico para a Alfabetizacdo de Jovens e
Adultos (PNLA).

1.1.2 Incluir a populacdo LGBT em programas de alfabetizacdo, instituir e
ampliar programas e projetos na area de salde e educagdo nas escolas
publicas do pais.
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1.1.3 Estimular e incluir as tematicas relativas a orientacdo sexual, identidade
de género e raga/etnia nos curriculos universitarios, nas atividades de ensino,
pesquisas de extensdo, sem excluir nenhum campo do saber ou limitar a
cursos da &rea da salde.

1.1.4 Fomentar os temas relativos a “legislagdo e jurisprudéncia LGBT” no
ambito do Referencial para as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN dos
Cursos de Graduacdo e das Diretrizes Curriculares Nacionais do curso de
graduacdo em Direito.

1.1.5 Fomentar e apoiar cursos de pds-graduacdo em parceria com as
universidades publicas sobre diversidade sexual para professores, gestores e
profissionais que atuam nas diferentes areas da gestdo publica.

1.2.2 Criar um projeto de cooperacdo publico-governamental de extenséo
nas escolas publicas, utilizando producdes artistico-culturais com temaética de
sexualidade, diversidade sexual e identidade de género, com recorte de raca e
etnia, como forma de educar para a cidadania e incluséo.

1.2.33 Criar um programa de bolsas de estudo que incentive a qualificacdo ou
educacdo profissional de Travestis e Transexuais em diversas areas.

1.3.1 Inserir nos livros didaticos a temética das familias compostas por
Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, considerando recortes de
raga/etnia, orientacdo sexual, identidade de género e socioeconémica, 0S
novos modelos de familias homoafetivas, com énfase nos recortes de
raca/etnia, orientacdo sexual e identidade de género.

1.3.2 Incluir as tematicas relativas a promogdo do reconhecimento da
diversidade sexual nas a¢des de Educacéo Integral.

1.4.1 Estimular e fomentar a criacdo e o fortalecimento de institui¢cdes,
grupos e nucleos de estudos académicos, bem como a realizacdo de eventos
de divulgacéo cientifica sobre género, sexualidade e educagdo, com vistas a
promover a producéo e a difusdo de conhecimentos que contribuam para a
superacdo da violéncia, do preconceito e da discriminacdo em razdo de
orientacéo sexual e identidade de género.

1.4.2 Produzir e/ou estimular a confeccdo e a divulgacdo de materiais
didaticos e paradidaticos e de materiais especificos para a formacdo de
profissionais da educacdo para a promogdo do reconhecimento da diversidade
de orientacdo sexual e identidade de género, inclusive em linguagens e
tecnologias que contemplem as necessidades das pessoas com deficiéncias.
1.4.3 Produzir, apoiar e divulgar pesquisas que analisem concepgoes
pedagdgicas, curriculos, rotinas, atitudes e praticas adotadas no ambiente
escolar diante da diversidade de orientagdo sexual e de identidade de género,
para contribuir para a implementacdo de politicas educacionais voltadas para
a superacdo do preconceito, da discriminagdo e da violéncia sexista e
homofobica.

1.4.4 Estruturar metodologia que permita categorizar as questfes de
orientacdo sexual e identidade de género no sistema de coletas de dados
educacionais, para 0 acompanhamento e a avaliagdo das politicas publicas de
educacdo, incluindo indicadores de violéncia por motivo de orientagdo sexual
e de identidade de género.

1.4.5 Agregar as tematicas LGBT nos bancos de dados existentes da CAPES
e do CNPq

1.4.6 Incluir nos programas de distribuicdo de livros para as bibliotecas
escolares obras cientificas e literarias que abordem as teméticas de género e
diversidade sexual para os publicos infanto-juvenis e adultos.

1.4.7 Regulamentar o art. 33 da LDB, no sentido de garantir que o ensino
religioso, de carater facultativo, contemple a multiplicidade de visfes
religiosas, a historia das vérias religides e a natureza laica do estado
brasileiro.

2.1.11 Estabelecer politica publica para assegurar o0 respeito a orientacdo
sexual e identidade de género nas casas estudantis mantidas pelo poder
publico e pela iniciativa privada, garantindo a hospedagem de travestis e
transexuais, respeitando sua identidade de género.
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2.6.1 Criar no Ministério da Educacdo, bem como nos 6rgdos afins nas
instancias estaduais e municipais, uma coordenadoria especifica de politicas
para LGBT (BRASIL, 2009, p. 21-40)

Muitas das acBes pontuadas no Plano jamais foram executadas e nem existem
perspectivas para sua execucao. No que tange aos livros didaticos houve uma mudancga nas
representacdes de géneros, porém em sua maioria ndo houve alteracdes no sentido de incluir
0s LGBTTIQ+. Na graduacdo houve uma ampliagdo das discussdes das tematicas envolvendo
0 grupo social em voga, porem quase sempre cercada de resisténcia por parte dos setores
conservadores que ocupam 0S mesmos espacos. Destaca-se que as universidades hoje
atendem travestis e transexuais, através do nome social.

Quanto as acBes de capacitacdo dos profissionais da educagdo bésica estas estdo
ligadas apenas as formaces continuadas através de extensdes universitarias, porém as acdes a
serem desenvolvidas nas pos-graduacdes, que dispunha o documento estas ndo foram
praticamente efetivadas. Cabe destacar que foram desenvolvidos diversos materiais didaticos
e cartilhas pedagogicas no sentido de ampliacdo das discussdes em sala de aula, no entanto
ainda existe resisténcia dos professores na abordagem do tema.

Apbs o inicio da década de 2000 ampliou-se as pesquisas em nivel de graduacéo e pds
graduacdo no Brasil sobre o0s temas género, sexualidade, identidade de género,
performatividade e teoria nas universidades. Estes fatos se devem pelo fato da politica publica
de ampliacdo das universidade publicas e a chegada de novos sujeitos ao ambiente
universitario. Essa entrada tenciona o espago heteronormativo e machista, ampliando 0s
horizontes dos envolvidos, sobretudo, a populacdo LGBTTIQ e as mulheres na producéo de
ciéncia através dos seus olhares.

As demais metas elencadas no Plano ndo foram efetivadas atraves das politicas
publicas, em virtude do conservadorismo e do preconceito intrinseco da populacéo,
representantes do legislativo e do executivo que trazem preconceitos através da construcdo

historica, social, politica e religiosa.
5.Considerac0es Finais

Fazendo uma retrospectiva de acesso do direito a educacéo no Brasil, e do cenario das
politicas publicas voltadas a educacdo é possivel compreender que houve um avango no
pensamento dos governos, seja por pressao popular ou por pauta governamental, estas as

politicas foram criadas. No entanto, é evidente que as pressdes por grupos conservadores nao
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deixaram haver a garantia que as politicas pensadas, fossem implementadas e, posteriormente,
avaliadas para sua continuidade ou n&o.

Apesar das fundamentacbes inquiridas, documentos e organizacdo de agenda para
implementacdo, que viesse a contemplar os atores sociais, e 0 governo ter abnegado pela
agenda governamental Essa derrota na implementacdo das politicas publicas voltadas a
educacéo, especialmente, no que tange a populacdo LGBTTIQ pode estar relacionada a dois
fatores: a) pressdo por setores conservadores da sociedade, ocupantes de espacos de poder, e
portanto seriam capaz de fazer tal excluséo e, por outro lado, b) a auséncia de organizacéo e
articulacdo politica entre a populacdo LGBTTIQ para pressdo politica.

Faz-se necessario refletir sobre a construcdo histérica e social do Brasil visto que,
ainda ndo compreende a educacdo como um direito garantido a todos, e a escola omite-se a

realizar essas discussdes estdo negando o direito fundamental a populacdo LGBTTIQ.
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