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Resumo

O répido crescimento das aglomeracfes urbanas é resultado de um processo histérico de urbanizagéo que se
intensificou a partir de meados do século XX. A urbanizagdo crescente devera ser acompanhada do aumento da
pobreza e, como ja se sabe, os impactos da combinag&o de tais processos serdo de toda ordem, sobretudo
ambiental e social.Assim, em que pesem as parcas politicas publicas voltadas para a incluséo social e da inércia
estatal em procurar solugfes imparciais para os dilemas da precariedade urbana, cabe a coletividade também
buscar o equilibrio socioambiental, de modo que as a¢des sejam revestidas de obrigagdo intergeracional, ou seja,
com respeito a geragdo futura.A cobranga de agdes efetivas passa pelo reconhecimento da participacéo social de
cada individuo e da relacéo de pertencimento com a sociedade.

Palavras-Chave: Justica- Habitacdo — Ambiente
Resumen

El rapido crecimiento de las aglomeraciones urbanas es el resultado de un proceso historico de urbanizacion que
se intensifico a mediados del siglo XX. La urbanizacion creciente debe ir acompafiada del aumento de la pobreza
y, como ya se sabe, los impactos de la combinacién de tales procesos seran de todo orden, sobre todo ambiental
y social. Asi, en que pesen las parcas politicas pablicas orientadas hacia la inclusion social y la inercia estatal en
buscar soluciones imparciales para los dilemas de la precariedad urbana, cabe a la colectividad también buscar el
equilibrio socioambiental, de modo que las acciones estén revestidas de obligacion intergeneracional, o con
respecto a la generacion futura. El cobro de acciones efectivas pasa por el reconocimiento de la participacion
social de cada individuo y de la relacion de pertenencia con la sociedad.

Palabras claves: Justicia - Vivienda - Medio ambiente
Abstract

The rapid growth of urban agglomerations is the result of a historical process of urbanization that has intensified
since the mid-twentieth century. Increasing urbanization must be accompanied by increased poverty and, as we
know, the impacts of combining such processes will be of all order, especially environmental and social. Thus, in
spite of weak public policies aimed at social inclusion and state inertia in seeking impartial solutions to the
dilemmas of urban precariousness, it is also up to the collectivity to seek social and environmental balance, so
that actions are covered by intergenerational obligation, or with respect to the future generation. The collection
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of effective actions involves the recognition of the social participation of each individual and the relation of
belonging with society.

Keywords: Justice - Housing - Environment

1. Introducgéo

A cidade é o lugar em que o ser humano se aglomera densamente, uma
realidade que ndo tem retorno. Segundo o Relatério do Fundo de Populagdo das Nagdes
Unidas em 2008, até 2030, as cidades do mundo em desenvolvimento responderdo por 80%
da populacédo urbana. (MEDEIROS, 2011, p. 201)

No inicio do século XX, devido a rapida industrializacdo, as cidades atrairam grande
parte da populacdo, porém, inexistiam politicas habitacionais que impedissem a formagéo de
areas urbanas irregulares e ilegais. As areas ocupadas ilegalmente sdo expressdes diretas da
auséncia de politicas de habitacdo social. As politicas habitacionais propostas foram, em sua
maioria, ineficazes devido a diversos fatores politicos, sociais, econémicos e culturais.
(HOLZ; MONTEIRO, 2008)

As ocupacles ilegais e irregulares estdo presentes na maioria dos municipios
brasileiros, escancarando uma triste realidade social: a da falta de moradia. Porém, o
problema ndo é apenas a falta de imdveis para morar, mas também a auséncia de posse
segura, que por sua vez faz favorece a péssima qualidade com que sdo construidos os que
existem, em especial nas areas ilegais. O acesso informal ao solo e consequentemente a
moradia € um dos maiores problemas das Ultimas décadas, fortemente agravado pela falta
(intencional) de politicas habitacionais adequadas para atender a populacdo mais carente.
(HOLZ; MONTEIRO, 2008)

Assim:

A urbanizacdo desigual e combinada das cidades coloca em evidéncia a questdo do
acesso a moradia digna como uma das principais demandas sociais nos paises
periféricos. A questdo urbana no Brasil estd longe de ser resolvida, sendo que o
déficit habitacional brasileiro e a existéncia de uma significativa parcela da
populacdo vivendo em favelas e outras formas de assentamentos ilegais estdo no
centro da chamada crise urbana. Neste contexto surge o debate sobre a necessidade
da reforma urbana, bandeira levantada por uma parte importante do movimento
social urbano (STEFANIAK, 2012, p. 68).

A origem das cidades se deu a partir das mudancas da organizacdo produtiva, ao passo
que a mencionada organizacdo transformou o cotidiano dos individuos, tendo como

consequéncia o desenvolvimento demografico.
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N&o obstante, o Direito Urbanistico surge como instrumento para o equilibrio
ambiental, através de dispositivos ambientais que delimitam os espagos construidos e
habitaveis pela pessoa humana, salvaguardando a funcdo social da propriedade e a dignidade

da pessoa humana.

Neste contexto, no Direito Ambiental Brasileiro o constituinte originario se preocupou

em inovar também ao dispor sobre Politica Urbana.

Logo, os artigos 182 e 183, da Constituicdo Federal de 1988 comp&em um dos
capitulos do importante Titulo VII cujo conteddo é a Ordem Econémica e Financeira. Cabe
destacar que foi a primeira constituicdo a tratar sobre o planejamento urbano, sendo que criou

novos e importantes institutos e instrumentos para o alcance da funcgéo social da propriedade.

Neste contexto, a cidade é o habitat do ser humano, o ambiente urbano, ou artificial, é
representado pelas cidades, entendidas como aglomeragdes humanas dotadas de edificacdes e
infraestrutura consistente em areas de lazer, servicos publicos, saneamento, etc (MARQUES,
2005, p. 52).

A principal regulamentacdo da politica urbana ocorreu com a edicdo da Lei n°
10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade.Tal legislacdo refere-se ao principal
instrumento normativo de ordenagdo dos instrumentos constitucionais e de intervengéo
urbanistica e fundiéria nas cidades. Segundo Fabiano Melo Gongalves de Oliveira (2012) o
Estatuto estabelece normas de ordem publica e interesse em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental. Em sintese, o
objetivo da politica urbana € ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e
da propriedade urbana.

N&o obstante para a efetividade de politica constitucional de desenvolvimento urbano
passa pela insercdo da funcdo social da propriedade como mecanismo garantidor da protecéo
possessoria.

No que tange a fungdo social descrita na Constituicdo Federal de 1988, José Afonso da
Silva aduz que:

Cada qual desses tipos pode estar sujeito, e por regra estara, a uma disciplina
particular, especialmente porque, em relacdo a eles, o principio da fungdo social atua
diversamente, tendo em vista a destinacdo do bem objeto da propriedade. Tudo isso, alids, ndo
é dificil de entender, desde que tenhamos em mente que o regime juridico da propriedade nao

é uma funcéo do Direito Civil, mas de um complexo de normas administrativas, urbanisticas,
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empresariais (comerciais) e civis (certamente), sob fundamento das normas constitucionais.
(SILVA,1997, p. 266)

Vale destacar que o direito a propriedade possui dupla acepcao juridica, uma garantia
social e outra de acesso. Corrobora neste entendimento Luiz Edson Fachin:
A ideia de interesse social corresponde ao inicio da distribuicdo de cargas sociais, ou seja, da
previsdo de que ao direito subjetivo da apropriacdo também correspondem deveres. Nessa
esteira, passa-se a entender que esse direito subjetivo tem destinatarios no conjunto da
sociedade, de modo que o direito de propriedade também comeca a ser lido como direito a
propriedade. Gera, por conseguinte, um duplo estatuto: um de garantia, vinculado aos ditames
sociais, e outro, de acesso. (FACHIN, 2003, p. 289)

2. Crise habitacional e o direito @ moradia

Nota-se que a consagracdo do Estado Social de Direito e do Estado Socioambiental,
com fulcro na Constituicdo Federal de 1988, trata a propriedade sob Otica que ultrapassa as
matrizes formais do liberalismo, em que o ordenamento tutela a propriedade privada desde
que esta efetivamente cumpra a funcéo social.

Assim, preceitua Eros Roberto Grau:

Né&o se pretende, nisso, atribuir ao Judiciario o desempenho de fungbes que sdo
préprias do Legislativo — ou seja, a de producédo de ato legislativo — ou mesmo do
Executivo — ou seja, a de producdo do ato administrativo. O que se sustenta — e, no
caso, sob o manto do principio da supremacia da Constituicdo — €, meramente,
cumprir ao Poder Judiciario assegurar a pronta exequibilidade de direito ou garantia
constitucional imediatamente aplicavel, dever que se Ihe impde e mercé do qual lhe
é atribuido o poder, na autorizagdo que para tanto recebe, de, em cada decisdo que a
esse respeito tomar, produzir direito (..) (GRAU, 1997, p. 336-337)

Ademais o real cumprimento da funcdo social de uma propriedade urbana pode-se
verificar nas previsdes contidas no plano diretor do Municipio.

Neste sentido, os paragrafos 3° e 4° do artigo 182 da Constituicdo Federal de 1988,
dispde:

Art.182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢Ges sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

83° - As desapropriacbes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nédo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsérios;
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Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;
111 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida pablica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e o0s
juros legais.

Destarte, a funcéo social da propriedadeintegra as chamadas clausulas pétreas, ou seja,
aquelas que ndo podem ser objeto de emenda, nos termos do artigo 60, § 4° da Constituigéo, a
saber:

84° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periédico;

I11 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Vale salientar que os instrumentos descritos nos dispositivos supracitados foram
regulamentados pela Lei 10.257/2001, denominado Estatuto da Cidade.
J& o artigo 183, trata da usucapido especial, a saber:

Art.183 - Aquele que possuir como sua &rea urbana de até duzentos e cinqglienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

81° - O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§20 - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

83° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

Também o Cddigo Civil de 2002 expressa a redefinicdo do conteudo do direito da
propriedade a luz dos valores constitucionais ecoldgicos ou socioambientais, tendo em conta a
carga de deveres e obrigacGes correlatas ao seu exercicio(FENSTERSEITFER, 2008, p. 209).

Neste sentido, 0 8 1° do artigo 1228 do Codigo Civil de 2002, estabelece:

Art. 1.228. O proprietério tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, € 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecoldgico e o patriménio historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e

das aguas.

Em suma o Estatuto da Cidade revela-se fundamental na fixagdo do cumprimento da

funcdo social e ambiental da propriedade urbana.
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Cabe destacar que para a Geografia Critica o lugar passa de mero espaco vivido para a
identificacdo da construcdo social. Neste sentido, apoiam tal assertiva Carlos (1996), Harvey
(1996) e Santos (1994).

No entendimento de Santos (1994) tudo que existe num lugar estd em relacdo com os
outros elementos desse lugar. O que define o lugar é exatamente uma teia de objetos e acdes
com causa e efeito, que forma um contexto e atinge todas, as variaveis ja existentes, internas,
e as novas que vao internalizar (SANTOS, 1994, p. 97).

Seguindo essa premissa, Santos, define espaco como:

(...) um conjunto de objetos e de relaces que se realizam sobre estes objetos; ndo
entre estes especificadamente, mas para as quais eles servem de intermediarios. Os
objetos ajudam a concretizar uma série de relagfes. O espago € o resultado da acéo
do homem sobre o préprio espaco, intermediando pelos objetos, naturais e artificiais
(SANTOS, 1988, p. 71)

Para Harvey (1996), o “lugar se trata de uma constru¢cdo social de permanéncias
relativas internamente heterogéneas, dialéticas, dindmicas contidas na dindmica geral de
espaco-tempo de processos sociologicos” (HARVEY apud FERREIA, 2001, p. 7).

Carlos (1996) compreende que o lugar é a sustentacdo da reproducdo da vida, com a
triade habitante-lugar-identidade, em um periodo ditado pela globalizacao.

N&o obstante o bairro € um lugar em que ha lacos de identidade, que traduzem o
cotidiano e 0 modo de vida, um sentido de uso.

O lugar s6 pode ser compreendido em suas referéncias, que ndo sdo especificas de
uma funcdo ou de uma forma, mas de um conjunto de sentidos e usos. Assim, o lugar permite
pensar o viver, o habitar, o trabalho, o lazer enquanto situacdes vividas, revelando, no nivel
do cotidiano, os conflitos que ocorrem ou ocorreram no mundo (CARLOS. 1996, p. 21-22).

Lefrebvre apud Carlos (1996, p.31) aponta que:

Os lugares tanto se opdem como se completam ou se renem o que introduz uma
classificacdo por topias (isopias, heteropias, utopias, quer dizer lugares
contrastantes), mas também e, sobretudo, uma oposi¢do altamente pertinente entre
0s espacos dominados e apropriados.

Assim, o bairro como nivel da préatica socioespacial se revela no plano vivido
(envolvendo a categoria habitante), que mostra da reproducdo especial no mundo moderno
(...) nessa dimensdo concreta, ocorre a producdo de lacos de solidariedade e unido dos
habitantes (CARLOS, 2001, p. 244).

Em sintese, o lugar revela a solidariedade e o conflito, o conformismo e a mudanca,

ditados pelas forgas internas e externas do mundo, ou seja, o lugar é onde estdo os homens
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juntos, sentidos, vivendo, pensando, emocionando-se (SANTOS apud ARROYO, p. 1996,
p.59).
Para Lefebvre, o direito a cidade se refere ao direito e experimentos e usufruir da
centralidade urbana® com base no valor de uso, assim é o direito:

(...) a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos
ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses
momentos e locais etc. (...) A proclamagéo e a realizagdo da vida urbana como reino
do uso (da troca e do encontro separados do valor de troca), exigem o dominio do
econdmico/ do valor de troca, do mercado ¢ da mercadoria)”’(LEFREBVRE, 2008,
p. 139).

Mariato aduz que as classes populares tem direito a ocupacéo (ou moradia), mas nao o
direito a cidade (MARIATO, 1996, p. 63), 0 que revela a convivéncia do poder publico em
relacdo as ocupacdes irregulares que procuram a grosso modo evitar tensbes urbanas, todavia
tais areas nao podem ser objetos do mercado privado de habitacdo (MARIATO, 2010).

Segundo dados do Ministério das Cidades, o Programa Minha Casa Minha Vida
beneficiou 73.618 pessoas no Rio Grande do Sul, sendo 740 beneficiarios na Cidade do Rio
Grande/RS*, todavia tais nimeros sdo insuficientes frente ao déficit habitacional existente.

Conforme censo demografico de 2010° o Brasil possui um déficit® habitacional de
6,490 milhdes de unidades, o correspondente a 12,1% do total de domicilios no pais. Cerca de
70% deste estdo localizados nas regides Sudeste e Nordeste’.

Figura2. Déficit Habitacional- Censo 2010.

3“A vida urbana pressupde encontros, confrontos das diferengas, conhecimentos e reconhecimentos reciprocos
(inclusive no confronto ideoldgico e politico) dos modos de viver, dos ‘padrdes’ que coexistem na cidade”
(LEFEBVRE, 2008, p. 22)

“Nesta consulta constam os beneficiarios que receberam unidades habitacionais executadas pelo PMCMV —
Empresas, PMCMV - Entidades, PMCMV — Rural Grupo 1e PMCMV - Oferta Publica até junho de
2015, com base nas informagfes disponibilizadas pelas Instituicdes Financeiras. Dados Disponivel em
http://www.cidades.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-minha-vida-pmcmv/2014-11-19-13-55-23,
acesso em 02 nov. 2015.

°> No censo demografico 2010, a identificacdo das familias conviventes secundarias ndo foi feita no momento da
entrevista. A coleta de informacfes limitou-se a identificar o responsavel pelo domicilio e a relagdo de
convivéncia dos demais moradores com ele. Posteriormente, o IBGE desenvolveu um algoritmo que permitiu
identificar, de forma indireta, as familias conviventes secundarias (Déficit habitacional Municipal no Brasil,
2013, p. 16).

0 conceito de déficit habitacional utilizado esta ligado diretamente as deficiéncias do estoque de moradias.
Engloba aquelas sem condicBes de serem habitadas em razdo da precariedade das construcBes e que, por isso,
devem ser repostas. Inclui ainda a necessidade de incremento do estoque, em funcdo da coabitacdo familiar
forcada (familias que pretendem constituir um domicilio unifamiliar), dos moradores de baixa renda com
dificuldades de pagar aluguel e dos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade. Inclui-
se ainda nessa rubrica a moradia em imdveis e locais com fins ndo residenciais. O déficit habitacional pode ser
entendido, portanto, como déficit por reposicdo de estoque e déficit por incremento de estoque. (Déficit
habitacional Municipal no Brasil, 2013, p. 14).

"Disponivel em http://www.urbanismo.mppr.mp.br/modules/noticias/article.php?storyid=63 acesso em 02 nov.
2015.
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de Estatistica e Informages (CEl).

Conforme dados do censo de 2010, a regido Norte é a que apresenta 0S maiores
(piores) resultados. Na regido, 20,6% dos domicilios se enquadra em algum critério de déficit
e em todas as unidades da Federacdo o déficit habitacional relativo é maior que o observado
para o total do pais (12,1%). O Maranhdo apresenta o maior déficit habitacional relativo do
pais, de 27,3. Esse valor é 13 pontos percentuais acima da média da regido Nordeste, que
possui déficit relativo de 14,1 A regido Sul é a que apresenta o menor déficit habitacional
relativo do pais (8,7). Nos trés estados da regido, o déficit habitacional é inferior a 10%. Em
termos relativos, a regido Sudeste também tem média inferior a do Brasil. O déficit
habitacional relativo é de 10,6, média puxada pelo estado de Sdo Paulo, com 11,6. Minas
Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro possuem déficit habitacional relativo inferior a 10. Na
regido Centro-Oeste, 0 déficit habitacional relativo é de 12,9, com destaque para o Distrito
Federal (16,9)8.

Quanto a infraestrutura urbana, o censo de 2010 revelou que a caréncia de
infraestrutura urbana é o componente da inadequagdo que mais afeta os domicilios urbanos.
No Brasil, 13 milhdes de domicilios urbanos (26,4%) carecem de pelo menos um item de
infraestrutura bésica: agua, energia elétrica, esgotamento sanitario ou coleta de lixo. Os

resultados mostram que a regido Nordeste € a que possui 0 maior nimero de domicilios

8(Déficit habitacional Municipal no Brasil, 2013, p. 28).
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particulares permanentes urbanos com alguma caréncia de infraestrutura (4,8 milhdes). A
regido Sudeste aparece em segundo lugar em nimero de domicilios (2,7 milhdes). Nas regides
Norte, Sul e Centro-Oeste, 0 numero de domicilios carentes esta entre 1,6 e 1,9 milhdes. Os
estados do Rio de Janeiro e Bahia possuem o maior nimero de domicilios nessa situacéo,
pouco mais de 1 milhdo. Quando os numeros sdo comparados ao total de domicilios
particulares permanentes da unidade de analise, a regido Norte aparece com 0s piores
resultados: 63,1% de seus domicilios sdo carentes de pelo menos um componente da
infraestrutura. As regifes Nordeste e CentroOeste apresentam valores proximos, em torno de
43%, enquanto as regides Sul e Sudeste aparecem com 23,8% e 11,7% de domicilios carentes
respectivamente. Os resultados indicam que, nos estados de Rond6nia e Amap4, em 76% dos
domicilios falta um ou mais itens de infraestrutura. Na melhor situacao estdo os domicilios de
S30 Paulo: 7,6% apresentam pelo menos uma caréncia®.

Cabe destacar ainda que o censo demogréafico 2010 aponta um total de 57,3 milhdes de
Domicilio Particular Permanente- DPP sendo 49,2 milhdes nas &reas urbanas e 8,0 milhdes
nas areas rurais. Pouco menos da metade dos DPP® (27,5 milhdes) estdo localizado nas
regibes metropolitanas.

Conforme dados da Camara Brasileira da Indstria e Construgdo (CBIC)!, com base
dados estatisticos sobre o Déficit Habitacional Brasileiro segundo a Fundacéo Jodo Pinheiro
em parceria com o Ministério das Cidades, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o déficit habitacional em
2012 seria de 5.430.562n0 Brasil.

Nesteparticular, as politicas publicas habitacionais ndo conseguem resolver a questao
habitacional. Tendo em vista que a crise habitacional ndo diz respeito apenas a condicdo de
ter um domicilio, mas um lugar em que ha qualidade de vida, infraestrutura adequada,
efetividade dos direitos fundamentais.

Assim, mais do que esperar por politicas publicas efetivas faz se necessario o
emponderamento do individuo para enfrentamento da excluséo habitacional. A modernidade

ndo tolera conformismo, 0s movimentos acontecem em ritmo acelerado e continuo, em franca

9(Déficit habitacional Municipal no Brasil, 2013, p. 55).

10 (...) é aquele particular, localizado em unidade que se destina a servir de moradia (casa, apartamento ou
comodo). Domicilio particular, por sua vez, compreende a moradia de uma ou mais pessoas, na qual o
relacionamento é ditado por lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia. Por fim,
um domicilio é um local de moradia estruturalmente separado (por paredes, muros, cercas entre outros.) e
independente, constituido por um ou mais comodos. (Déficit habitacional Municipal no Brasil, 2013, p. 69).
UDisponivel em :http://www.cbicdados.com.br/menu/deficit-habitacional/deficit-habitacional-no-brasil
Acesso em 02/09/2018.
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globalizagdo capitalista e excludente, logo, para os conflitos urbanos decorrentes da disputa
de territdrio exige sujeito emancipado ecologicamente e proativo.

3. Justica social e cidadania ambiental

A Revolugdo Francesa foi um marco histérico, no qual individuo passou a exercer
determinados direitos frente ao Estado. Com a Declaragdo de Direitos do Homem e do
Cidaddo hd uma inversdo na relacdo existente entre poder e liberdade, ja que o individuo
passa a ter diversos direitos e garantias que vao limitar o poder do Estado, rompendo a
estrutura da sociedade greco-romana, que encarava 0 homem como um escravo do Estado.

Tal inversdo possibilita ndo apenas o exercicio dos direitos politicos, mas a realizacao
dos direitos fundamentais de primeira dimenséo.

Por conseguinte, atualmente, a cidadania significa o exercicio dos direitos politicos
bem como do acesso efetivos aos direitos fundamentais, dentre os quais se encontra o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Neste diapasdo, figura no texto constitucional a soberania, a cidadania e a dignidade
da pessoa humana como principios fundamentais gerais, garantindo, assim, a efetividade do
principio democratico. O principio democratico, grosso modo, legitima o poder politico.

Ademais, o Estado impde ao cidaddo o interesse publico jA que este detém o
monopolio da for¢a, podendo, assim, sobrepor o interesse publico ao privado.

Assim, a liberdade como ambiéncia da cidadania, funciona como um limite ao poder
estatal, ao passo que impede o Estado de praticar atos arbitrarios que prejudiquem o
individuo. Sendo a liberdade condicdo indispensavel para a constru¢do de uma sociedade
justa e igualitaria, ja que favorece a participacdo do individuo na tomada de decisdo que diz
respeito a coletividade.

Cabe salientar que no surgimento da atividade industrial mundial ndo houve uma
preocupacdo quanto ao bem estar social e as questdes ambientais.

A preocupacdo efetivamente se inicia no momento que a degradagéo ambiental passa a
ser considerada uma ameaga a humanidade, o que gera a necessidade dos paises em
formularem legislacdes pertinentes e eficazes.

Nestaesteira, a conscientizagdo ambiental surge como alerta tanto a coletividade como

ao Poder Publico.
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Partindo desse propdsito objetiva-se o desenvolvimento sustentavel, ou seja, a
utilizagdo dos recursos de maneira que satisfaca a geracdo atual e as futuras geragdes’?, isso
implica em uma responsabilidade intergeracional®™® do Direito Ambiental, que de forma
subjetiva resguarda o meio ambiente.

A partir desta responsabilidade pode-se perceber o principio da solidariedade numa
dimensdo intergeracional (mas sem desconsiderar a importancia da solidariedade também no
plano intrageracional), pois ha um vinculo elementar na relacdo tracada entre o
comportamento das geracfes humanas contemporaneas para com o ambiente e 0S recursos
naturais e a qualidade (ou mesmo viabilidade) da vida das geracGes futuras (
FENSTERSEIFER, 2008, P.89)

Seguindo estes preceitos ambientais, a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 225
assevera que cabe ao Poder Publico e a coletividade a protecdo e preservacdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragoes.

A partir destes conceitos surge a Justica Social, que tem como escopo garantir o bem
comum, em que procura a satisfacdo coletiva’* e ndo a individual, através do equilibrio
ambiental.

A justica social emerge a partir dos movimentos sociais que contestam, as
desigualdades e desequilibrios.

Segundo Acselrad (2013, p. 12), muitos movimentos sociais construiram, a seu modo,
neste periodo, aquilo que constitui a dimensdo ambiental especifica as suas lutas, convergindo
na dendncia da desigualdade ambiental®®. Neste contexto, os sujeitos das lutas por justica
social ressaltam a existéncia de uma “irresponsabilidade organizada” nas palavras de Ulrich
Beck (1992), mas classista, posto que os grandes projetos hidroelétricos, minerarios e

monoculturaisexpropiramde seus recursos 0s grupos sociais despossuidos, ao mesmo tempo

12(...) entende-se que as presentes geracdes adquirem um “legado ambiental” das geracdes passadas, tendo
obrigacdo de garantir a sua transmissao as geragGes vindouras. A equidade intergeracional e a preocupacdo
global com os direitos das futuras geracBes ao meio ambiente natural surgiram a partir da Conferéncia das
Nagdes Unidas realizadas em Estocolmo em 1972” (CARVALHO, 2013, p. 65)

13 «“Compreendido de modo cientifico-cultural isso abrange a perspectiva geracional supra-individual: a conexéo
entre geracOes institui uma comunidade responsavel, a qual o individuo nem deve, nem pode, se subtrair. Novos
textos constitucionais positivos também tém tomado progressivamente consciéncia da perspectiva das geracoes e
langam um olhar para o futuro de um povo e dos seus cidaddos “viventes” com dignidade humana. Isso também
gera responsabilidades e deveres” (HABERLE, 2005, p. 128)

14«(..) a inser¢do do futuro nos processos de tomada de decisido juridica, em uma interaciio entre programacio
condicional e finalistica, é fundamental nas reflexdes juridicas acerca dos novos direitos” (CARVALHO, 2013,
p.67)

5Aceselrad entende por desigualdade ambiental o estado da distribuicdo de beneficios e males ambientais do
desenvolvimento resultante da operacdo dos mecanismos pelos quais destina-se maior carga dos danos
ambientais a grupos sociais de trabalhadores, populagdes de baixa renda, povos e comunidades tradicionais,
grupos étnicos marginalizados e mais vulneraveis. (ACSELRAD, 2009)
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em que pouca atencdo governamental é destinada a proteger ou remediar o risco sofrido
particularmente por grupos sociais menos capazes de se afastar das fontes de risco-
trabalhadores e moradores podres residindo ou trabalhando em areas onde o preco da terra é
mais barato e para onde o mercado, apoiado na omissao politica do Estado- quando nédo os
proprios projetos financiados e promovidos pelo Estado- destinam sistematicamente as
atividades geradoras de risco (ACSELRAD, 2013, p. 11).

4. Conclusdes

Em suma, procura a justica social romper com o paradigma da justica voltadopara a
reparagdo individual para uma justica com enfoque na coletividade®®, no bem comum, através
de um antropocentrismo alargado, ao passo que nao ha supremacia de um interesse sobre o
outro, mas necessariamente deve existir uma relacdo de equilibrio.

A conscientizacdo desvela a realidade, ela ndo pode existir fora da praxis, ou seja, sem
0 ato acdo-reflexdo, constituindo de maneira permanente, 0 modo de ser ou de transformar o
mundo que caracteriza 0os homens. Segundo Freire (1980) a conscientizacdo é um
compromisso histdrico e consciéncia historica é insercdo critica na historia, implica que os
homens assumam o papel de sujeitos que fazem e refazem o mundo. Uma nova realidade deve
tomar-se como objeto de uma nova reflexao critica

A cidadania ambiental vem ocorrendo através dos tempos, mesmo que de forma
timida, mas necessaria, de maneira que o individuo entenda que € preciso mudar. Assim,
torna-se cada vez mais necessario consolidar novos paradigmas educativos e de protecdo

ambiental, principalmente a transformagé&o de atitudes.

Neste sentido, a modificagdo do modelo de desenvolvimento urbano excludente néo

depende de leis, mas de transformac&o sociocultural e politica
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