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Resumo

O presente artigo se situa no campo de analise da construgdo do sistema democratico representativo, procurando
trazer percepg¢des acerca do caso brasileiro. Neste sentido, a pesquisa se desenvolve em trés partes: a primeira
situa a construcdo da democracia com uma breve retrospectiva historica do termo; a segunda parte visa entender
como se desenvolveu o sistema politico brasileiro, principalmente no periodo posterior a fase da denominada
redemocratizacdo. Por fim, procura-se entender, dentro dos limites da via representativa brasileira, como a
maioria de sua populacdo, formada por pessoas negras, ndo encontra representacdo via este sistema democratico
representativo, que ha longos periodos promove uma marginalizacdo por meio de um racismo estrutural,
corporificado em relagBes politicas, sociais e econdmicas desiguais. Para responder aos questionamentos
levantados, o trabalho recorre a autores e autoras que pensam por uma matriz epistémica que promova a
descolonizagdo estatal e social, e, além disso, vale-se de documentos oficiais e alguns levantamentos estatisticos
para corroborar com a problematica descrita.
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Resumen

El presente articulo estd en el campo de analisis de la construccién del sistema democratico representativo,
tratando de aportar ideas sobre el caso brasilefio. En este sentido, la investigacion se desarrolla en tres partes: la
primera es la construccion de la democracia con una breve retrospectiva histérica del término; La segunda parte
tiene como objetivo comprender como se desarrolld el sistema politico brasilefio, especialmente en el periodo
posterior a la llamada fase de redemocratizacion. Y finalmente, tratamos de entender, dentro de los limites de la
forma representativa brasilefia, como la mayoria de su poblacién, compuesta por personas negras, no encuentra
representacion a través de este sistema democratico representativo, que durante largos periodos promueve una
marginacion a través del racismo estructural con relaciones politicas, sociales y econdmicas desiguales. Para
responder a las preguntas planteadas, el documento utiliza autores que piensan en una matriz epistémica que
promueve la descolonizacion estatal y social y, ademas, utiliza documentos oficiales y algunas encuestas
estadisticas para corroborar el problema descrito.

Palabras claves: Democracia; representacion; Brasil; poblacion negra.
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Abstract

This article is in the field of analysis of the construction of the representative democratic system, trying to
provide ideas on the Brazilian case. In this sense, the research is carried out in three parts: the first is the
construction of democracy with a brief historical retrospective of the term; The second part aims to understand
how the Brazilian political system developed, especially in the period after the so-called redemocratization
phase. And finally, we try to understand, within the limits of the Brazilian representative form, how the majority
of its population composed of black people does not find representation through this representative democratic
system, which for long periods promotes marginalization through structural racism with unequal political, social
and economic relations. To answer the questions raised, the document uses authors who think of an epistemic
matrix that promotes state and social decolonization and uses official documents and some statistical surveys to
corroborate the problem described.

Keywords: Democracy; representation; Brazil; black population (people of color)

1. Introducéo

Atualmente no Brasil, as dinamicas politicas e suas recorrentes crises institucionais
tem se apresentado como uma variavel de constante apelo, seja pela sociedade civil ou pelos
meios de comunicacdo, que tém desempenhado papel fundamental no tensionamento das
estruturas legislativas do pais, positivamente ou negativamente. A problematica que o sistema
politico representativo brasileiro vem exteriorizando, ndo € uma questdo exclusiva da
realidade nacional do século XXI, mas uma instabilidade gestada nos anos de formacdo da
democracia brasileira, principalmente no periodo pds 1985, ou a denominada
“redemocratizag¢ao”.

A implementacdo da Constituicdo Cidada de 1988 possibilitou transformacGes e
angariou uma gama de direitos aos cidad&os. Igualmente, gerou grandes expectativas quanto
ao sistema democréatico que, a partir de entdo, passava a ser realidade aos brasileiros, em uma
tentativa de supressdo aos longos anos de ditadura militar que o pais viveu, limitando e
violentando a participacdo popular nas instancias politicas, sociais e culturais.

Neste sentido, as gestdes das instancias participativas democréticas brasileiras foram
tomando um rumo em que, o distanciamento entre os representantes politicos eleitos se
apresentavam como uma crescente, e a populagdo que comemorou a democracia
representativa como possibilidade e via de governos atentos as mazelas populacionais, ao
longo dos anos, demonstrava-se insatisfeita e cada vez mais incrédula com o0s
direcionamentos que a politica nacional externava.

Portanto, é neste cenario de desafios e conflitos que situamos o presente trabalho?,

procurando entender e refletir como a democracia, e sua forma representativa, no decorrer dos

2 Este artigo originou-se a partir da participacdo elaborada para mesa de debate “A desestabilizagdo politica-
democrética na América do Sul: efeitos na politica nacional e regional” apresentada no ambito do “XIII
Congreso Nacional y VI Congreso Internacional sobre Democracia” realizado de 10 a 13 de setembro de 2018
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anos apresentam suas limitagOes para dar conta das complexidades da sociedade brasileira,
com processos de desigualdades ainda ndo superados. Procuramos responder também, como a
representacdo por via deste sistema ndo tem sido consoante a realidade populacional do
Brasil, com 55,8% de seu contingente populacional formado por pessoas negras (pretos e
pardos) segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por fim, para responder aos questionamentos levantados, utilizou-se revisdo
bibliografico-documental e pesquisa qualitativa, além da coleta de dados do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e do IBGE. Também houve consulta aos sites da
“Agéncia Senado Federal” e “Agéncia Camara Noticias™3.

No campo tedrico priorizou-se autores e autoras que pensam a realidade politica e
social por uma matriz epistémica descolonizada, como a perspectiva Decolonial adotada por

alguns deles*, conforme o item 2.2. do trabalho:

Desde el enfoque que aqui llamamos ‘decolonial’, el capitalismo global
contemporaneo resignifica, en un formato posmoderno, las exclusiones provocadas
por las jerarquias epistémicas, espirituales, raciales/étnicas y de género/sexualidad
desplegadas por la modernidad. De este modo, las estructuras de larga duracion
formadas durante los siglos XVI y XVII contintan jugando un rol importante en el
presente (CASTRO-GOMEZ, 2007, p. 14).

Almeja-se, portanto, apresentar breves consideracdes que possam contribuir para
construcdo de uma outra realidade do sistema politico democréatico brasileiro, em um

horizonte de uma sociedade emancipada.

2. A democracia, suas transformacdes e a representacao politica

Os elementos pertencentes aos processos democraticos nas sociedades mundiais
remontam a Grécia Antiga, e notadamente, as concep¢des de participacdo cidada ateniense
daquele periodo histérico, por meio do qual a democracia desdobrava-se em construir um
espaco de bem publico e comum, deixando em segundo plano os desejos individuais e

colocando como premissa fundamental primaria, trabalhar pelo bem da cidade-estado. A

pela Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Rosario,
Argentina. A apresentacdo contou com apoio do Edital 73/2018 da PRPPG-UNILA.

3 Os respectivos dados deste artigo podem ter sofrido algumas transformagdes, com acréscimo ou diminuigdo de
percentual, se observados no corrente ano de 2020. A época de realizacio do presente trabalho, os indicadores
utilizados, e disponivel a consulta, foram até os anos 2018/2019.

4 Sinalizamos que a perspectiva Decolonial ndo é um campo tedrico fechado e com conceitos candnicos; trata-se
de uma dtica analitica pensada e produzida a partir da realidade de sociedades e sujeitos que sofreram processos
de colonizagdo; permitem (re)fazer um giro epistémico, ético e politico com didlogos e dinamicas fora do Euro-
norteamericano centrado.
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democracia entdo, era exercida de forma direta pela participacdo dos individuos cidadaos nos
assuntos que diziam respeito a seguranca e desenvolvimento da cidade.

As dindmicas democraticas que estavam presentes neste sistema de governo reuniam
dentro da soberania cidadd, o ponto primordial de todos os outros delineamentos que
futuramente seriam realizados. Carregar o significado de ser cidaddo e participar da
democracia neste periodo, imbricava no préprio individuo, o entendimento de que a vida seja
domeéstica ou publica, a partir de entdo, ndo levariam rumos divergentes, mas atenderiam ao

unico interesse da cidade. Nesta acepcao, Kierecz (2016, p. 362) afirma:

Percebe-se, portanto, que na Cidade-Estado antiga ser Cidad&o era algo muito
além da atual compreensao de seu significado atrelado ao exercicio de direitos frente
ao Estado. Ser Cidaddo na antiguidade significava ter muitos deveres e alguns
direitos. A Cidadania atrelava todos os destinos do homem para com a cidade,
incluindo, inclusive, sua propria religido.

(...) E de se destacar, sobre uma peculiar limitacdo do poder, a cidade de
Atenas. Durante os anos de 501 a 338 a.C os governantes desta Cidade-Estado
gozavam de poderes bastante limitados, tanto pelas leis, quanto pela Cidadania ativa
de seu povo. Era 0 povo quem elegia 0s governantes e quem tomava decisdes
importantes por meio da Assembleia (Ekklésia), como a celebragdo da paz e a edi¢do
de novas leis. O poder executivo era fraco e sujeito a confirmacéo periddica por um
Conselho (Bulé). Os juizes eram designados por sorteio e sempre se podia recorrer
de uma sentenca para um tribunal popular (ephesis).

Entretanto é de se destacar que a percepc¢do sobre o regime democratico grego e a
democracia atual apresentam significativas diferencas. A ideia de um sistema em que
prevalecia um regime de escraviddo reconhecido como natural, e a exclusdo de grande parcela
populacional por ndo estar apta ao jogo politico, segundo Aristdteles, em A Politica (2006),
demonstra as limitacdes e 0 crescente engano que se pode ter a respeito da democracia direta
grega ateniense:

(...) pode-se dizer que a cidadania grega era bastante restrita, posto que dela
estavam excluidos os escravos, as mulheres, os estrangeiros, os comerciantes e 0s
artesdos. Em Atenas, estavam aptos a participar das decisdes politicas da pdlis - do
Estado, da cidade, os homens livres. Somente estes eram iguais em direitos e
praticavam esta igualdade nas deliberacfes da vida publica. Vale ressaltar que tal
distingdo era considerada como natural, posto que o proprio corpo dos escravos,
artesdos e comerciantes era considerado como proéprio para o trabalho, enquanto o
dos homens livres era considerado indtil para a forga fisica, mas apto para a vida
politica e para as artes (VILLELA, 2008, p.22).

Neste sentido, a organizacdo politica e social que prevalecia neste periodo, apesar de

angariar a possibilidade de participacdo e decisdo a uma parcela da populacdo, ndo permitiu
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gue outras expressivas camadas sociais (como as mulheres) pudessem exercer seus direitos de
conducdo, participacéo e disputa no seio das politicas que entdo legislavam as sociedades da
antiguidade (VILLELA, 2008).

Assim, mesmo percebendo que a matriz democratica direta, realizada em cidades
gregas como Atenas, possibilitou um ordenamento social, politico e cultural para aquela
regido e naquele contexto histérico em particular, para os fins desta pesquisa é preciso situar
que este regime no qual prevalecia desigualdades assentadas em critérios de racga, classe e
género ndo coaduna com os elementos de construcdo de principios de justica social,
solidariedade e reconhecimento da soberania popular, que se acredita fundamentalmente
serem elementos constitutivos das instituicdes de uma comunidade politica (ou Estado)
democrética.

Na modernidade, para as percepcOes e perspectivas que aqui se pretende refletir, a
democracia na forma como se apresentou no decorrer dos séculos, tem sido um fenédmeno
complexo e que em certa medida ndo tem conseguido dar respostas as disparidades sociais e
econbmicas gque as sociedades modernas e contemporaneas vém apresentando, encenando
contextos de crescentes tensionamentos e da exigéncia em transformacdes dos sistemas
politicos até entdo constituidos.

Nesta acepcao, € preciso situar também que, o Estado brasileiro estruturou-se a partir
da corporificacdo de direitos civis, politicos e econdmicos oriundos em grande medida, da
influéncia do liberalismo politico do século XVIII/XIX, e isto constituiu, a base estruturante
desta organizacdo politico-social. Centrada na concep¢do de uma formacdo cidada
universalizante que, ao passar dos anos, evidenciou a falta de dinamizacdo social e uma
crescente insatisfacdo popular com politicas que nao correspondiam a realidade local.

E nesta 6tica que o campo democratico brasileiro se situa, com uma democracia
representativa como via de governo estabelecida e corporificada com a divisdo dos poderes
(Executivo, Legislativo, Judiciario), principalmente a partir da Constituicdo de 1988 como
marco politico-constitucional do sistema de governo do Brasil.

2.1. A representacdo politica contemporanea e o sistema democratico brasileiro

Se entendermos o sistema representativo como a escolha de governantes mais aptos a
exercer os direcionamentos institucionais de um Estado, recorre-se a tradicionais teorias

democraticas que consideram o mais adequado a paises de grandes extensfes territoriais,
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como o Brasil, a elei¢do de representantes de um pequeno grupo responsavel pela viabilizagdo
de um bom governo.

E neste sentido, a democracia se encontra com os preceitos advindos das Revolugdes
Burguesas (Americana, Inglesa e Francesa) para o desenvolvimento de um Estado
Constitucional liberal, no qual prevaleca os elementos responsaveis por conduzir a
institucionalidade politica, econdmica e social, principalmente a partir do estabelecimento dos
poderes que nao mais estariam subjugados a uma vontade divina, mas a um pacto coletivo

para o desenvolvimento dos individuos:

O que se considera que foi alterado na passagem da democracia dos antigos a
democracia dos modernos, ao menos no julgamento dos que véem como Ultil tal
contraposi¢do, ndo é o titular do poder politico, que é sempre o "povo", entendido
como o conjunto dos cidaddos a que cabe em Ultima instancia o direito de tomar as
decisBes coletivas, mas 0 modo (mais ou menos amplo) de exercer esse direito: nos
mesmos anos em que, através das Declaragcbes dos Direitos, nasce o Estado
Constitucional moderno, os autores do Federalista contrapdem a democracia direta
dos antigos e das cidades medievais a democracia representativa, que € o Unico
governo popular possivel num grande estado (BOBBIO, 2000, p.32).

Schumpeter (1961) ndo considerava a participacdo das massas populares uma variavel
essencial para o exercicio pleno da democracia (representativa), e delegava a uma elite
governante, o poder na tomada de decisdo para o melhor funcionamento do regime — e
método democratico -, visto que uma grande participacdo, ndo era dotada de racionalidade
capaz de definir as diretrizes de um bom governo, viabilizando “uma completa
desconsideragdo pela existéncia de uma vontade popular” (AIRES, 2009, p. 16).

Robert Dahl em Poliarquia: participacdo e oposi¢cdo em um de seus dez principios
pelo apreco a democracia liberal como melhor forma de governo, afirma que este sistema
carrega consigo a preservacdo e defesa de direitos fundamentais do ser humano, como as
liberdades individuais, e o0s cidaddos, além de terem estes direitos garantidos
constitucionalmente, igualmente na praxis se deve ter o estabelecimento dos mesmos para

diretrizes inalienaveis:

A democracia garante a seus cidaddos uma quantidade de direitos
fundamentais que os governos ndo democraticos nao garantem e nem podem garantir.
Aqui é oportuno dizer que, para Dahl, a democracia ndo é vista somente como um
procedimento de governo, pois como os direitos sdo elementos necessarios nas
institui¢des politicas democraticas, a democracia também é inerentemente um sistema
de direitos. Desse modo, a consagragdo dos direitos fundamentais funciona como que
um alicerce para a constru¢do de um processo de governo democratico (PEREIRA,
2013, p. 26).
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Ainda seguindo a linha de pensamento de Dahl (2009), as democracias apresentam
como elemento a possibilidade de promocéo do desenvolvimento humano e da igualdade
politica, por meio da ampla participacdo de todos os cidaddos nos termos dos assuntos que
dizem respeito a coletividade que os rodeia. Por esta razdo, um sistema em que por meio do
voto seja possivel revogar o governo instituido no poder, é a maneira mais adequada de
existéncia de um sistema politico via democracia.

Conforme ressalta Bernand Manin (1995), os representantes dos cidad&os,
principalmente a partir de finais do século XVIII e a consolidacdo dos sistemas
representativos, de maneira alguma possuiam obrigacGes estabelecidas legalmente em ter
comportamentos que prevaleciam e respondiam as diretrizes desenhadas pelo corpo politico
cidaddo, ficando igualmente impossibilitado a destituicdo de seus mandatos por uma lei
(KIERECZ, 2016, p. 6) existente neste sistema:

Embora sejam escolhidos, e possam ser destituidos, pelos governados, os
representantes mantém um certo grau de independéncia em suas decisdes. Esse
principio se traduz na rejeicdo de duas praticas que igualmente privariam o0s
representantes de qualquer autonomia de agdo: 0s mandatos imperativos e a
revogabilidade permanente e discricionaria dos eleitos, a "recall". Nenhum dos
governos representativos instituidos desde o final do século XVIII admitiu mandatos
imperativos ou concedeu o estatuto de obrigacdo legal as instrugdes dadas pelos
eleitores. Nenhum deles tampouco instituiu um sistema de permanente revogabilidade
dos representantes (MANIN, 1995, s/p).

Ainda segundo o autor, a democracia moderna e Seus governos representativos
apresentam um preocupante distanciamento entre os individuos que sdo eleitos representantes
e aqueles que os elegeram (representados) para aquele cargo, viabilizando uma crescente
insatisfacdo tanto com as instituicdes quanto em relacdo aos partidos politicos.

Nesta acepcdo situamos o cenario politico brasileiro, principalmente no periodo pds-
redemocratizacdo, e a promulgacdo da “Constituicao Cidada” de 1988 como mecaniSmo que
possibilitou um reordenamento nas matrizes a serem perseguidas pelo Brasil, inserido dentro
do Estado Democratico de Direito, apds longos periodos de ditaduras militares entre 1964-
1985.

A Constituicdo Federal de 1988 representou para o cenario politico, econdmico e
social brasileiro um giro democrético com a constitucionalizagdo de uma ampla gama de
direitos para a sociedade civil, e as diretrizes que a partir de entdo, estariam legalmente
corporificadas em sua nova Carta Politica. O Sistema Unico de Satde (SUS) e a Fundagéo

Palmares, por exemplo, sdo conquistas desta época.

Historico do artigo:
Submetido em: 16/10/2019 — Aceito em: 11/04/2020


http://claec.org/relacult

RELACult — Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade
Revista Latinoamericana de Estudios en Culturay Sociedad | Latin American Journal of Studies in Culture and Society
V. 06, n° 01, jan.-abr., 2020, artigo n® 1710 | claec.org/relacult | e-ISSN: 2525-7870

O periodo da transicdo democrética no Brasil torna-se eminentemente uma fase na
historia do pais que procurava delegar para o passado, 0s repressivos capitulos de governos
ditatoriais militares que duraram vinte e um anos, e criaram um abismo social no seio da
sociedade brasileira.

Entretanto, é de se destacar que o abandono aos anos dos governos ditatoriais acabou
por manifestar-se como uma transi¢do pactuada por meio de acordos entre as elites politico-
econbmicas que governavam o pais, acrescentando um verdadeiro rearranjo de poder para que
0 status quo e as estruturas econémicas e do Estado ndo fossem radicalmente transformadas.

A este respeito, Oliveira (2017) analisando as democracias latino-americanas e 0s anos

vindouros a democratizacdo politica regional, afirma que:

O caminho democratico na regido promoveu a inclusdo de setores populares
de maneira bastante seletiva, excluindo a muitos. O acesso aos recursos do Estado se
deu de maneira limitada e constituiram-se privilégios para algumas classes através
do estabelecimento de redes corporativas e clientelistas. Os impactos do
neoliberalismo em paises cuja formacdo social original estava vinculada ao Estado
ou a tradicdo gerou resultados decepcionantes diante das grandes expectativas com
os resultados da nova ordem democratica vigente, dessa forma, a legitimidade destas
novas democracias sofreu forte abalo na regido (2018, p. 43-44).

A crescente divida externa, as disparidades sociais e a auséncia de dialogos entre
governo e sociedade civil construiram uma arena em que cada vez mais a insatisfacdo dos
diversos setores, aliados as consequéncias da “década perdida” para toda a regido latino-
americana, encenou a insustentabilidade destes governos no poder. A este respeito, 0
fragmento de texto abaixo, apesar de extenso, é bastante elucidativo para o entendimento das
complexidades do periodo:

Nos Ultimos anos da Ditadura, as dificuldades econémicas e o longo periodo
sem democracia s6 faziam a insatisfacdo da populagdo aumentar. Em 1980, foram
aprovadas as elei¢des diretas para governador. Os membros do regime acreditavam
que a multiplicacdo dos partidos politicos pulverizaria a oposicao e facilitaria a
vitéria do PDS — partido da Ditadura que se originou a partir da antiga Arena —,
garantindo o controle da situacdo ao governo. EleicBes para os governos estaduais
foram marcadas para 1982 e, no intuito de conter a oposi¢do, o governo proibiu as
coligagdes partidarias. Também houve a criagdo do voto vinculado, por meio do
qual o eleitor tinha que votar em um mesmo partido em todos os niveis
representativos, executivo e legislativo, municipal e estadual.

Em meio a este cenario, o PP — Partido Popular —, que tinha em seus
quadros o politico Tancredo Neves, fundiu-se ao PMDB - Partido do Movimento
Democratico Brasileiro —, depois que ambos viram as suas possibilidades eleitorais
diminuirem com as mudancas impostas pelo governo. O PDS conseguiu a maioria
no Congresso Nacional, enquanto o0 PMDB obteve vitdrias expressivas nas eleigdes
para governador em estados importantes, tais como S8o Paulo (Franco Montoro),
Minas Gerais (Tancredo Neves) e Parana (José Richa). Leonel Brizola, antigo
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adversario da Ditadura, foi eleito no Rio de Janeiro pelo PDT — Partido Democréatico
Trabalhista. Todavia, a maioria dos estados ficou com o PDS, inclusive em locais
onde a oposicdo era forte, como Pernambuco e Rio Grande do Sul (DIAS, 2015, p.
257).

Segundo Dias (2015), elei¢des ocorreram em 1982/1983 e a conjuntura que ecoava era
0 pedido de votos diretos para eleicdo presidencial. Neste momento, organizagdes da
sociedade civil como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST) e os partidos politicos como o Partido dos Trabalhadores
(PT) despontam no desenvolvimento de estratégias para modificacdo do cenério politico e
econdmico do pais.

No entanto, em 1985, por meio de elei¢bes indiretas e devido ao falecimento de
Tancredo Neves (PMDB), José Sarney assumiu o0 entdo governo democratico brasileiro com
um programa liderado pelos preceitos do neoliberalismo, alinhado a direcdo da “nova
democracia” brasileira. A afirmacdo de Dias (2016, p.259) é pontual neste aspecto, no qual “a
ditadura militar Brasileira chegava ao seu fim com um politico historicamente associado ao
partido da Ditadura ocupando o cargo maximo do poder Executivo”.

Neste sentido, o fragmento de texto abaixo é elucidativo:

“I..] Em verdade, a ordem pds-autoritaria mais do que significar
liberalizagdo politica implicou em liberalizacdo econdmica”. Dessa forma, mais do
que a passagem para uma ordem verdadeiramente democratica, as transi¢des
significaram a legitimacdo da acumulacéo capitalista periférica.” (OLIVEIRA, 2017,
p.44).

E com esta perspectiva que procuramos situar a construcdo do sistema politico
democratico no Brasil, no qual a (re)introducdo da democracia como sistema politico
governamental, ndo foi um acontecimento pautado essencialmente pelas forgcas populares, e
sim por uma elite que com receio dos rumos que o pais poderia tomar, optou por realizar um
pacto entre 0s que detinham os elementos necessarios para realizagdo de um governo seguro e
certo, conforme assegura autores da teoria democratica elitista, como Schumpeter.

Aqui, cabe um adendo. N&o se pretende afirmar que movimentos sociais, como 0
movimento de mulheres, por exemplo, ndo tiveram papel essencial na luta pela reintroducéo
da democracia brasileira neste periodo, assim como a propria democratizacdo do Estado

brasileiro. Conforme afirma Sueli Carneiro (2003):

Fato que ilustra a poténcia deste movimento foram os encaminhamentos da
Constituicdo de 1988, que contemplou cerca de 80% das suas propostas, o que
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mudou radicalmente o status juridico das mulheres no Brasil. A Constituicdo de
1988, entre outros feitos, destituiu o patrio poder.

Esse movimento destaca-se, ainda, pelas decisivas contribuicBes no
processo de democratiza¢do do Estado produzindo, inclusive, inovagdes importantes
no campo das politicas publicas. Destaca-se, nesse cenario, a criagdo dos Conselhos
da Condigdo Feminina — 6rgdos voltados para o desenho de politicas publicas de
promocéo da igualdade de género e combate a discriminagdo contra as mulheres. A
luta contra a violéncia doméstica e sexual estabeleceu uma mudanca de paradigma
em relacdo as questdes de publico e privado. A violéncia doméstica tida como algo
da dimensdo do privado alcanca a esfera publica e torna-se objeto de politicas
especificas (p.117).

Entretanto, é de se destacar que, a transicdo democratica, dentro das legalidades do
poder do Estado, foi um processo desenvolvido de “cima para baixo”.

Seguindo, por razdes metodoldgicas e temporais (no que se refere a extensdo do
trabalho), ndo objetivamos analisar cada governo que esteve no poder desde a
redemocratizacdo até o presente; Porém, sinalizamos que as explanagdes anteriores - mesmo
que brevemente abordadas -, foram desenvolvidas com o intuito de situar o leitor quanto a
construcdo historica da democracia e do sistema politico brasileiro, na contemporaneidade,
sem intuito de esgotar as discussdes sobre o tema e suas complexidades.

Procuraremos, nas proximas secfes, entender como a democracia em sua via
representativa, mesmo com governos progressistas, apresenta limites e desafios para
responder as demandas dos setores populacionais menos favorecidos socialmente, deixando a
gualquer momento, como aconteceu no Brasil, uma vulnerabilidade nos direitos adquiridos ao
longo dos anos.

Isso ndo significa o desprezo pelo sistema democratico, pelo contrério, sinalizamos
que, apesar de ter angariado uma gama de direitos para as sociedades, torna-se fundamental

apresentar seus limites institucionais como unica via de participacdo no jogo politico.

2.2. Os limites da representacgdo politico/democratica como via de resposta as demandas
da sociedade: percepc¢es sobre o sistema politico brasileiro e a sub-representacédo negra

no cenario politico

Como descrevemos nas se¢Oes anteriores, a construgdo dentro do que hoje se entende
por sistema politico brasileiro representativo, ao passar dos anos, consolidou-se como uma
variavel de extrema vulnerabilidade e suscetivel a crescentes organizagGes e reorganizacoes
de uma elite politica que se recusa a deixar as camadas populares empreenderem novos rumos

as legislagdes do pais.
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A sociedade brasileira se estabeleceu “sob os ombros da exploracdo do trabalho
africano” (OLIVEIRA, 2018, p. 260) e de um racismo que desde a formagdo do Estado no
século X1X, apresenta os mais diversos dispositivos e mecanismos de desigualdades.

Anibal Quijano afirma gque a consolidacao de sociedades capitalistas/patriarcais esteve
engendrada em uma hierarquizacdo racial que estabeleceu a diferenciagdo do Outro,
constituido a partir de uma modelo ideal de humanidade — homem branco europeu -
transportado as estruturas politicas, econémicas e sociais. O distanciamento deste “tipo ideal”
de alteridade e humanidade, tornava-se passivel de violéncia, como populacdes indigenas e

negras:

Na América, a idéia de raca foi uma maneira de outorgar legitimidade as
relacbes de dominacéo impostas pela conquista. A posterior constituicdo da Europa
como nova id-entidade depois da América e a expansao do colonialismo europeu ao
resto do mundo conduziram & elaboragdo da perspectiva eurocéntrica do
conhecimento e com ela a elaboracdo tedrica da idéia de raga como naturalizacdo
dessas relagcbes coloniais de dominagdo entre europeus e n&do-europeus.
Historicamente, isso significou uma nova maneira de legitimar as ja antigas idéias e
préticas de relagdes de superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados
(QUIJANO, 2005, p. 107,108).

Assim, o Brasil ndo esta distante desta realidade.

Com dispositivo que, apesar da independéncia formal adquirida no século XIX,
livrando-se, ao menos formalmente, da administracdo colonial, por outro lado, no decorrer do
século XX e XXI, novos instrumentos de concepcGes de padronizacdo e hierarquias
raciais/sexuais, constituem o cerne do que Quijano (2005) denomina de colonialidade. Eixos
estratégicos de dominacdo e subalternizacdo de sociedades, mesmo com a auséncia de
ocupacdes geogréaficas do colonialismo histérico, vém, no decorrer dos anos, implementando

uma globalidade periférica sob determinados Estados:

[...] Da perspectiva de uma globalidade empresarial, alguns paises do
mundo séo vistos como fontes de trabalho barato e de recursos naturais. O controle
corporativo de tecnologias altamente sofisticadas permite as companhias intensificar
a conversdo da natureza em mercadoria e capturar para 0 mercado novos elementos,
tais como materiais genéticos ou plantas medicinais. Um exemplo chamativo ilustra
como as novas tecnologias tornam possivel a intensificagdo da apropriagdo da
natureza em dreas tropicais para um mercado cada vez mais exclusivo. No Gabéo,
por meio de uma mistura de dirigivel e balsa, utilizado para explorar as copas das
arvores nas selvas tropicais, Givaudan e Roure, uma das principais corpora¢des do
big business dos perfumes e sabores, apropria-se dos aromas naturais e vende seus
componentes a companhias como Balmain, Christian Dior e Armani. [...] Ao mesmo
tempo em que estes produtos naturais feitos pelo homem apagam a distingdo entre o
natural e o cultural, também ampliam o significado da natureza como fonte de
mercado (CORONIL, 2005, p. 110-111).

Historico do artigo:
Submetido em: 16/10/2019 — Aceito em: 11/04/2020


http://claec.org/relacult

RELACult — Revista Latino-Americana de Estudos em Cultura e Sociedade
Revista Latinoamericana de Estudios en Cultura y Sociedad | Latin American Journal of Studies in Culture and Society
V. 06, n° 01, jan.-abr., 2020, artigo n® 1710 | claec.org/relacult | e-ISSN: 2525-7870

Por esta perspectiva, apesar de ndo haver instituicdes de controle colonial — como no
colonialismo -, paises como o Brasil, apresentam sociedades constituidas a partir do
entrelacamento continuo de novas e antigas formas de dominacéo que, agora ressignificadas,
permanecem marcando as relacbes domeésticas e internacionais.

As relagbes de dependéncia e interdependéncia, construidas sob desigualdades
explicitas, e uma divisdo internacional do trabalho igualmente discrepante, caracterizam, por
exemplo, a atuacdo de o6rgdos como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e empresas
transnacionais; principalmente em cenarios de sociedades latino-americanas, com
predominancia de disparidades socioecondmicas de raizes historicas.

Estas novas formas de dominacdo, portanto, de um padrdo mundial de poder ainda
baseado em idearios civilizatorios racistas, colocam em evidéncia as complexidades e
conflitos da construcdo politica do Brasil, profundamente mergulhado, ainda no século XXI,
em latentes desigualdades raciais.

A sociedade brasileira tem sua maioria populacional formada por pessoas negras
(pretas e pardas), correspondendo a 55,8% do total populacional, segundo estudo da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad) realizado pelo IBGE. No entanto, a
representacdo destas pessoas nas instancias politicas do governo apresenta-se como pouca ou
nenhuma.

A histéria da populacdo brasileira é marcada por um violento passado de escravizacao,
exclusdo e vulnerabilidade, seguido pelo momento da abolicdo formal da escravatura, em
1888, e a auséncia de politicas publicas para introducao destas pessoas nas dindmicas sociais,
culturais, econdmicas e politicas do pais, sendo relegados a marginalizacdo e submetidos a
diferentes dispositivos de racismos, traduzidos nas desigualdades raciais que o pais apresenta.
A este respeito, cabe mencionar a analise de Djamila Ribeiro — que apesar de referir-se as

cotas raciais, é elucidativa para o contexto que procuramos demonstrar aqui -:

Apos os quase quatro séculos de escravidao no Brasil, em que a populacdo
negra trabalhou para enriquecer a branca, incentivou-se a vinda de imigrantes
europeus brancos para ca. Tiveram acesso a trabalho remunerado, e muitos deles
inclusive receberam terras do Estado brasileiro — 0 que ndo deixa de ser uma agéo
afirmativa. Se hoje a maioria de seus descentes desfruta de uma realidade
confortavel, é gracas a essa ajuda inicial. Em contrapartida, para a populacdo negra
ndo se criou mecanismos de inclusdo. Das senzalas fomos para as favelas. Se hoje a
maioria da populacdo negra é pobre é por conta dessa heranca escravocrata (2018,
p.72)
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E possivel identificar, também, o desenvolvimento do Racismo Institucional. Jurema

Werneck afirma que o racismo institucional:

(...) desloca-se da dimensdo individual e instaura a dimensdo estrutural,
correspondendo a formas organizativas, politicas, praticas e normas que resultam em
tratamentos e resultados desiguais. E também denominado racismo sistémico e
garante a exclusdo seletiva dos grupos racialmente subordinados, atuando como
alavanca importante da exclusdo diferenciada de diferentes sujeitos nesses grupos
(2016, p. 542).

A autora ainda elucida que este conceito foi usado pela primeira vez por membros dos
Panteras Negras, nos Estados Unidos da América (EUA), para designar a auséncia de
condicBes adequadas profissionalmente a pessoas devido a uma hierarquia racial baseada na
cor ou etnia.

Analisando as desigualdades estruturais das sociedades contemporaneas, como 0
Brasil, Silvio Almeida apresenta o conceito de racismo estrutural como ferramenta para

compreensdo das discriminacdes sistémicas:

A viabilidade da reproducdo sisttmica de préticas racistas esta na
organizagdo politica, econdmica e juridica da sociedade. O racismo se expressa
concretamente como desigualdade politica, econdmica e juridica. Porém o uso do
termo estrutura néo significa dizer que o racismo seja uma condicdo incontornavel e
que acles e politicas institucionais antirracistas seja indteis; ou, ainda, que
individuos que cometam atos discriminatorios ndo devam ser pessoalmente
responsabilizados. Dizer isso seria negar o0s aspectos social, politico e historico do
racismo. O que queremos enfatizar do ponto de vista tedrico é que o racismo, como
processo histérico e politico, cria as condi¢des sociais para que, direta ou
indiretamente, grupos racialmente identificados seja discriminados de forma
sistémica (ALMEIDA, 2018, p. 39, grifos do autor).

Por conseguinte, para também corroborar com os aspectos abordados acima, a variavel
da violéncia, como mais um agravante da manifestacdo de desigualdade e do iminente risco
estrutural vivenciado pela populacdo negra na sociedade brasileira, o Atlas da Violéncia,
desenvolvido pelo IPEA, aponta para uma taxa de homicidio de “16,0 entre pessoas brancas e
43,4 entre pessoas pretas ou pardas a cada 100 mil habitantes”. O estudo ainda completa que,
além das dificuldades socioeconémicas, a violéncia efetiva persegue este determinado grupo
populacional, onde verifica-se que “de cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil, 71
sdo negras”.

A violéncia letal a que jovens negros também estdo submetidos é outra problematica

gue vem sendo denunciada em consisténcia, seja pelo movimento negro ou por érgdos como a
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Anistia Internacional. O proprio IBGE apresenta dados extremamente alarmantes, destacando
que entre jovens pretos ou pardos com idade entre 15 e 29 anos, a taxa de homicidios foi de
98,5 por 100 mil jovens, enquanto a de jovens brancos foi de 34,0. Igualmente, afirma que,
“considerando os jovens pretos ou pardos do sexo masculino, a taxa, inclusive, chegou a

atingir 185,0” (DESIGUALDADES SOCIAIS...IBGE, 2019, p.10).

Neste sentido, além de enfrentar as violéncias manifestadas pelos indicadores
apresentados (e sua letalidade), a concretizacdo destas discriminacfes também pode ser
identificada na baixa representacdo da populacdo negra nos cargos politicos do Brasil. Para

ilustrar este quadro de abismo social, apresenta-se a tabela abaixo:

Grafico 1 — Numero de Deputados (as) federais e Senadores (as) de acordo com o critério étnico-racial (2018)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados coletados em Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil (IBGE) e
Agéncia Senado.

A partir do grafico acima é possivel perceber que had uma auséncia de
representatividade da populagdo negra brasileira nos cargos analisados, e que ocorre a
majoritaria representacdo populacional branca dentro destes espacos, coadunando com que 0
racismo institucional e estrutural determine o desenvolvimento de todas as relagdes dentro da
sociedade brasileira, seja nos aspectos politicos, econdmicos ou culturais. Em um total de 513
deputados federais eleitos em 2018, apenas 24 sdo pessoas autodeclaradas negras, e para 0s
cargos de senadores, somente trés, de uma porcentagem total de 81.

Por esta razdo, é importante destacar o que Pablo Gonzalez Casanova denomina de
colonialismo interno para explicar a ideia de que, dentro dos paises do sistema capitalista
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mundial, ainda h& presenca de relagdes com tracos coloniais, e 0 eixo racial como uma das
variaveis, promoveu uma hierarquizacdo politica, social e econémica entre indigenas e
brancos, e entre negros e brancos, no plano doméstico e internacional. O acesso a
oportunidades passou a ter como direcdo a concepcao de superioridade dos europeus/brancos
civilizados em relacdo a marginalizagdo, exploracdo e exterminio de populacBes

desfavorecidas:

(...) fendmenos como el colonialismo operan en sus formas internacionales
clésicas; en las intra-nacionales que aparecen con el surgimiento de los Estados
Nacion que han hecho objeto de conquista a pueblos vecinos —como Inglaterra hizo
con Irlanda, o como Espafia hizo con el Pais Vasco—, 0 que viniendo de una historia
colonial tras las guerras de Independencia mantienen con las antiguas poblaciones
nativas las mismas o parecidas relaciones de explotacion de los antiguos
colonizadores. Y a ellas se afiaden hoy las empresas transnacionales y las regiones
transnacionales controladas por la nueva organizacion expansiva del complejo
militar-empresarial de Estados Unidos y asociados internos y externos. La estrecha
articulacién de esas fuerzas es percibida cada vez més por las etnias, nacionalidades
0 pueblos que se enfrentan a las oligarquias y burguesias locales, nacionales,
internacionales y a las empresas transnacionales (GONZALEZ CASANOVA, 2003,
p. 22).

A partir deste entendimento, com relagdo ao aspecto econdémico, a populacdo negra
também continua sofrendo processos de desigualdade baseados em uma hierarquia efetivada
na racializacdo de papeis no trabalho, e sua consequente estruturacdo de relacionamentos
sociais, permitindo que determinadas camadas da sociedade estejam inseridas dentro de uma
I6gica perversa de violéncia e exclusdo. Assim, torna-se notavel quando o rendimento médio
de trabalhadores brancos é de 2.814 reais e o de pardos e pretos, 1.606 e 1570,
respectivamente. Ainda nesta acepcao, a taxa de desocupacdo entre a populacdo branca para o
ano de 2017 foi de 9.5 % e para pardos e pretos, 14.5 % e 13.6%, nesta ordem?®.

O IBGE ainda aponta, com relacdo a educacdo, uma taxa de analfabetismo entre pretos
e pardos para 0 ano de 2016 de 9.9 %, superando os 4.2% da populacdo branca, destacando
gue a pobreza, a dificuldades do acesso a educacao e a auséncia de direitos fundamentais, tem
cor. Suas raizes sdo de ordem histdrica, politica, econdmica e cultural da propria concepcao
da sociedade brasileira.

Como pensar entdo perspectivas e alternativas que possam superar estas relacfes
historicas/seculares de desigualdades e auséncia de respostas as demandas das populagdes

negras?

% Dados coletados por meio do Relatério “Cores da Desigualdade” do IBGE em 2018. Para mais informagdes:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/media/com_mediaibge/arquivos/17eac9b7a875c68c1b2d1a98c80414c9.pdf
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Gostariamos de chamar atencdo para pensar a categoria Amefricanidade, de Lélia
Gonzalez, proposta ainda nos anos de 1980, que nos coloca a construir uma consciéncia e
uma dinadmica cultural a partir das experiéncias de resisténcia e organizacao livre dos povos
das Américas. E uma categoria politico-cultural gestada pela intelectual negra brasileira que,
se assim podemos resumir, busca a superacdo do silenciamento promovido pelos
desdobramentos da colonialidade® na regido.

Gonzalez (1988) parte do principio de analisar e refletir a partir da questdo pontual do
racismo vivenciado por populacfes negras e indigenas nas Américas, e o legado das herancas
africano-indigena no continente. Acreditamos ser possivel, por meio de aproximacdes
tedricas/préticas da categoria que ela propde, refletir sobre a situacdo da representacdo negra
dentro do sistema politico brasileiro contemporaneo.

As desigualdades vivenciadas pela incorporacdo do racismo, tanto no Brasil como na
América Latina, como uma estratégia utilizada para permanente sub-representacdo destes
povos no cenario doméstico, evidenciam que a formacgdo histérico-cultural brasileira esta
muito distante do imaginario da “democracia racial”, corrente ideoldgico-politica que, ainda
no presente, afirma a auséncia de racismo no Brasil, ancorado no argumento da miscigenacao
da sociedade brasileira’.

Outro mecanismo que estd indissociado da construgdo da “democracia racial” no
Brasil é, segundo Andréas Hofbauer, a ideologia do branqueamento, construida ao longo do
século XIX e XX, como uma politica de progresso para a sociedade brasileira, na medida em
que a populacdo europeia imigrante, branca, traria contribuicdes benéficas para o

desenvolvimento do pais:

Esta préatica social, que permaneceu viva neste século que passou, contribuiu nao
apenas para encobrir o teor discriminatdrio embutido nesta construgdo ideolégica
mas também para abafar uma reacdo coletiva. Assim, a ideologia do branqueamento
“atua” no sentido de dividir aqueles que poderiam se organizar em torno de uma
reivindicacdo comum, e faz com que as pessoas procurem se apresentar no cotidiano
como o mais "branco" possivel (HOFBAUER, 2003, p. 90).

¢ A colonialidade, conceito desenvolvido por Anibal Quijano, se refere justamente a dispositivos de violéncia e
desigualdade que ainda existem nos paises que foram designados como periferia do sistema moderno/colonial
capitalista/patriarcal, entendendo que a descolonizagcdo foi um processo ainda ndo terminado, encontrando
mecanismos politicos, econdmicos e sociais de vinculagdo a principios transacionados do “colonialismo
moderno para a colonialidade global” conforme aponta as analise de Castro-Gomez (2007). O colonialismo
histérico se reinventou como ferramenta de dominagao.

7 E evidente que, pela realidade dos indicadores apresentadores anteriormente e no decorrer deste artigo, a
democracia racial brasileira, é uma falacia.
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Maria da Consolacdo Andre (2007) , ao analisar a construgdo das subjetividades
negras no Brasil e apontar a permanéncia de ““categorizagdes raciais fenotipicas” que colocam
0 negro como inferior, traz uma importante reflexdo sobre o imaginario social brasileiro, e
como no decorrer dos séculos, houve uma transposicdo das antigas teorias raciais bioldgicas

para o imaginario de interpretac6es politico-sociais no Brasil:

[...] De geragdo em geracdo, as interpretagBes racializadas continuaram,
tendo como base antigas concepc¢des que veiculam as representacdes sobre 0 negro
advindas das teorias raciais que incluiam: a cor da pele, formato do créanio, da face,
da descendéncia africana, dentre outros aspectos, a partir dos quais o negro deveria
ser considerado inferior (ANDRE, 2007, P.123).

Isto se torna evidente, quando a supervalorizacdo de culturas europeias no Brasil,
enquanto as praticas e costumes de religides de matriz-africana, por exemplo, sofrem
perseguicOes publicas por outras denominacdes religiosas, além de crescentes indicadores de
violéncia®. As denlncias de intolerancia contra religides afro-brasileiras, segundo o
documento Intolerancia Religiosa no Brasil: relatério e balango, representaram 71% no
periodo compreendido entre 2012 e 2015.

Ainda sobre a “democracia racial” no Brasil — que, mais uma vez, ndo é uma realidade

-, 0 antropdlogo congolés-brasileiro Kabengele Munanga é categérico:

Por muito tempo, o Brasil foi conhecido como o pais da democracia racial. Quando
terminou a Segunda Guerra Mundial, no ano de 1945, a Unesco patrocinou uma
pesquisa para averiguar se realmente o Brasil era uma democracia racial. Caso fosse,
poderia servir de modelo para 0 mundo.

A conclusdo, depois dos estudos desenvolvidos na Universidade de S&o Paulo
(USP), foi a de que ndo havia democracia racial nenhuma. Ficou evidente que o que
existia era 0 mito da democracia racial. A pesquisa demonstrou que 0S negros
brasileiros encontravam barreiras no caminho de sua ascensdo social. Demonstrou
que essas barreiras ndo tinham nada a ver com a questdo econdmica. Elas foram
erguidas para brecar o desenvolvimento e a ascensdo da populacdo negra brasileira
(2006, s/p).

Munanga (2006) ainda fala das dificuldades enfrentadas pela Frente Negra Brasileira
(1930) no que se refere as denuncias do mito da democracia racial brasileira, na medida em

8 No ano de 2019, a Rede Record de televisio, condenada pelo Ministério PUlblico, por promocgdo da
“demonizacdo” de religides de matriz africana em programas televisivos, teve de exibir em sua programacao,
documentarios e programas educativos sobre o assunto. A Acdo Civil Publica pode ser consultada em:
http://web.trf3.jus.br/acordaos/acordao/buscardocumentogedpro/6494767; sobre as denuncias de discriminagdo
religiosa, consultar: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/todas-as-noticias/2019/junho/balanco-anual-
disque-100-registra-mais-de-500-casos-de-discriminacao-religiosa;
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gue havia e ainda ha, um descrédito muito grande quando as vitimas do racismo falam sobre

as desigualdades enfrentadas. E completa:

“[...] a chamada democracia racial serviu, justamente, para mascarar 0s problemas
da sociedade. O discurso dominante diz: Somos mestigos. Ou seja, ndo ha pretos,
nem brancos, nem indios. Todo mundo é misturado. Nao ha referenciais para
definirmos superioridade e inferioridade. Por baixo de todo este discurso, 0s negros
seguiam e seguem sendo discriminados” (2006, s/p).

Isto posto, seguimos com as analises de Lélia Gonzalez.

A autora diferencia dois eixos constituintes desta estratégia: o racismo aberto e o
racismo disfarcado, ou o que ela denomina de racismo por denegacéo. O primeiro refere-se,
segundo a autora, a consideragdo de gque negras Sd0 as pessoas que possuem antepassados
negros, e que para manter uma sociedade predominantemente marcada pela branquitude, a
segregacdo dos ndo-brancos acontece de forma explicita como no regime do apartheid na
Africa do Sul (GONZALEZ, 1988).

O segundo eixo, 0 racismo por denegacgdo, que € mais interessante para se pensar a
realidade trabalhada no presente artigo, constituiu-se de forma pensada na miscigenagéo e
maior alienacdo das populacdes discriminadas, como acontece em maior prevaléncia nas
sociedades que passaram por processos de colonizacdo portuguesa e espanhola. A este

respeito o fragmento abaixo é elucidativo:

O racismo latino-americano é suficientemente sofisticado para manter
negros e indios na condigdo de segmentos subordinados no interior das classes mais
exploradas, gracas a sua formacdo ideoldgica mais eficaz: a ideologia do
branqueamento. Veiculada pelos meios de comunicacdo de massa e pelos aparelhos
ideoldgicos tradicionais, ela reproduz e perpetua a crenga de que as classificagdes e
os valores do Ocidente branco sdo os Unicos verdadeiros e universais. Uma vez
estabelecido, o mito da superioridade branca demonstra sua eficcia pelos efeitos de
estilhacamento, de fragmentagdo da identidade racial que ele produz: o desejo de
embranquecer (de “limpar o sangue”, como se diz no Brasil) ¢ internalizado, com a
simultanea negacéao da propria raga, da propria cultura (GONZALEZ, 1988, p. 73).

Desta forma, a categoria politico-cultural Amefricanidade, nos permite visualizar uma
Otica para construir na regido das Américas um eixo de resisténcia epistémica, politica e
cultural que trate de compreender as peculiaridades das herancas africanas no continente, e
desenvolver uma dindmica conjunta aos povos indigenas, para revificar, a partir das lutas
contra a exploracéo e o exterminio de suas origens, a construcdo de uma Ameérica estruturada

na coexisténcia e emancipagdo humana.
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O que se vislumbra a partir deste conceito, cunhado por Lélia Gonzalez, é a superagdo
da ldgica de exploracdo e opressdo, que conjuga diversas estratégias e elementos de
subalternizacdo de grupos populacionais, em particular pessoas negras e indigenas. Visualiza-
se, assim, o desenvolvimento de uma sociedade que tem em seu ponto de partida, a libertacdo
por meio das experiéncias histéricas proprias da regido, e ndo de praticas externas as
vivéncias culturais locais.

Esta categoria nos ajuda a pensar em como a conformacdo do sistema politico
brasileiro, no presente, e a propria estruturacdo da sociedade em si, possui raizes marcadas em
um passado de colonizagdo, colonialismo e colonialidade (QUIJANO, 2005). Além da
promogéo legal de um racismo imbricado em todas as outras relagfes estruturantes que ndo
condizem com a realidade da maioria da populacdo deste pais sul-americano, os paradoxos e

controvérsia dessa sociedade sdo ilustrados nas andlises graficas seguintes.

Gréafico 2 — Prefeitos (as) e Vereadores (as) segundo critério étnico-racial
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados coletados em Desigualdades sociais por cor ou raga no Brasil
(IBGE) e Agéncia Senado.

Como é possivel perceber, 0 nimero de cargos ocupados pela populacdo negra nao
supera a da populacéo branca, e dos 5.570 prefeitos eleitos no Brasil, apenas 1604 sdo pessoas
negras. Se analisarmos o cargo de vereadores, do total de 57.838, menos da metade é ocupado
por pessoas negras, correspondendo a 24.282. E ainda assim, segundo levantamentos
realizados pela Comissé@o de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, em sessdo do dia

05/04/2018, contatou-se que nenhum governador dos estados federativos é negro, assim como
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ha auséncia de um ocupante do cargo de ministro do Supremo Tribunal Federal (STF).

3. Conclusoes preliminares

A histéria da democracia e sua via liberal representativa, no decorrer dos anos
possibilitou que uma gama de direitos e o desenvolvimento de garantias para uma parcela
populacional fossem desenhadas e constitucionalizadas.

Entretanto, a construcdo dos sistemas politicos dentro dos paises sul-americanos, e no
caso analisado no decorrer do artigo, o Brasil, ndo foi capaz de responder adequadamente as
demandas das camadas populacionais que historicamente estiveram & margem de todos estes
processos, desde a independéncia formal, em 1822, até mesmo na contemporaneidade.

Isto pode ser manifestado pelas analises apresentas sobre a sub-representacdo da
populacdo negra brasileira, que ndo se vé representada politicamente em um pais que abarca
55,8% de sua populacéo autodeclarada preta e parda, conforme os dados do IBGE.

Neste sentido, é notavel que os cargos politicos e a ascensdo a determinados espagos
de poder, apresentam-se condicionados pela superacdo do racismo estrutural e estruturante
gue cerca e nomeia todos 0s processos politicos, culturais e econdmicos destas sociedades
(RIBEIRO, 2017).

E mesmo com o avanco e implementagdo de algumas politicas publicas de reparacao
histérica, como as cotas étnico-raciais no Ensino Superior (Lei 12.711/2012), a
obrigatoriedade de ensino de cultura e histéria afro-brasileira e indigena nas redes de ensino
(Lei 11.645/2008), além de outras diretrizes juridico-criminais, como racismo ter se tornado
crime inafiancavel e imprescritivel (Lei 7.716/1989), na praxis se pode perceber que, leis com
a auséncia de politicas publicas de cidadania adequadas, acabam por torna-se sem a devida
eficacia esperada.

Portanto, nota-se que desde o periodo da fase da redemocratizacdo brasileira, pos
1985, o sistema politico, e sua fragil democracia, ndo tém apresentado mecanismos capazes
de dar conta das demandas historicas das populagdes negras, apesar de substanciais avancos.

Salienta-se que, de maneira alguma se desconsidera determinadas politicas até entdo
realizadas, como as leis citadas anteriormente e politicas publicas desenvolvidas, mas, para 0s
fins deste trabalho, constata-se que, por racismo estrutural e estruturante, conforme afirma a
filosofa Djamila Ribeiro, ocorre uma falta de representacdo politica da populacdo negra nas
instancias governamentais do pais. E, ainda assim, é preciso pensar para além da

representacdo como ferramenta de transformacéo.
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A eleicdo de representantes com um perfil sem compromisso com a emancipacgao da
populagéo, pode acarretar um aprofundamento das desigualdades e dos processos de racismo.
Por fim, também é urgente pensar o risco da violéncia quando se adentra estes espacos,
culminando em manifestacdes de violéncia extrema, vide o caso da vereadora Marielle Franco
no Rio de Janeiro em 2018 que teve a vida interrompida por um assassinato politico, ainda
sem as devidas respostas.
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