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Resumo

Este trabalho apresenta um estudo preliminar sobre as possibilidades e desafios da implantacdo dos Institutos
Federais de Fronteira (IFF’s), envolve analisar as categorias territorio, fronteira, integracdo, educacdo
profissional, politicas publicas e educacionais, que permeiam o tema abordado. A pesquisa tem a abordagem
qualitativa, que utiliza como estratégia metodoldgica o estudo comparativo, envolve a consulta bibliografica e
documental. Tem como objetivo compreender e analisar como se efetiva a politica de implantagdo de Institutos
Federais de Fronteira. Optou-se pelo o estudo comparado, pois possibilitou a analise de dois casos de
institui¢des de ensino distintas, observando-os em suas peculiaridades locais e temporais, além de, proporcionar
uma interpretacdo numa perspectiva em que aborda uma tematica no campo da educagao profissional em regido
de fronteira, comparando a implantacdo do Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSUL) Campus Santana do
Livramento que apresenta uma experiéncia na oferta de cursos binacionais entre instituicbes de ensino do Brasil
e Uruguai e o Instituto Federal do Parana (IFPR) — Campus Foz do Iguacu o qual oferta vagas em curso
subsequente para alunos oriundos do Paraguai e Argentina.
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Resumen

Este trabajo presenta un estudio preliminar sobre las posibilidades y desafios de la implantacion de los Institutos
Federales de Frontera (IFF’s), involucra analizar las categorias territorio, frontera, integracion educacion
profesional, politicas publicas y educativas, que permean el tema abordado. La investigacion tiene el abordaje
cualitativo, que utiliza como estrategia metodoldgica el estudio comparativo, involucra la consulta bibliogréafica
y documental. Tiene como objetivo comprender y analizar cdmo se efectda la politica de implantacion de
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Institutos Federales de Frontera. Se opt6 por el estudio comparado, pues posibilitd el analisis de dos casos de
instituciones de ensefianza distintas, observandolos en sus peculiaridades locales y temporales, ademas de,
proporcionar una interpretacion en una perspectiva en que aborda una tematica en el campo de la educacion
profesional en regién de frontera, comparando o Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSUL) Campus Santana
do Livramento que presenta una experiencia en la oferta de cursos binacionales entre instituciones de ensefianza
de Brasil y Uruguay y el Instituto Federal de Parand (IFPR) - Campus Foz do Iguagu o Brasil, que ofrece
vacantes en curso subsecuente para alumnos oriundos de Paraguay y Argentina.

Palabras claves: Educacién Profesional; Frontera; Politicas Publicas; Territorio.

Abstract

This work presents a preliminary study about the possibilities and challenges of implantation of the Federal
Institutes of Border (IFFs). It involves the analyses of the categories: territory, border, professional education,
public and educational policies, which involve the approached theme. The research has the qualitative approach,
which uses the comparative study as a methodological approach, involving documental and bibliographical
search. The aim is to comprehend and analyze how the policy of implantation of the Institutes of Border turns
into effect. The option was for a compared study, as it enabled the analysis of two cases from different learning
institutions, observing them on their local and temporal peculiarities and also provide an interpretation on a
perspective that approaches the themes of a border region professional education, compared to the process of
implementation of Sul-rio-grandense Federal Institute (IFSUL) campus Santana do Livramento which presents
the offer of binational courses among learning institutions of Brazil and Uruguay and the Federal Institute of
Parana (IFPR) — campus Foz do Iguagu, which offers the enrollment in subsequent courses for students from
Paraguay and Argentina.

Key-words: Professional Education, Border, Public and Educational Policies, Territory.

1. Introducéo

Procurar conceituar as categorias fronteira, territorio e integracdo, bem como as
questBes ligadas as politicas publicas e educacionais, além de relaciona-las a educacdo
profissional no sentido de analisar as possibilidades e desafios da implantacdo de Institutos
Federais de Fronteira (IFF’s), € o objetivo deste estudo.

O trabalho aqui apresentado € um recorte do projeto de pesquisa para doutorado no
qual se configura como objeto de estudo a seguinte problematizacdo: quais os limites e
possiblidades na implantacdo de um Instituto Federal de Fronteira? - Para responder tal
guestionamento apresenta-se como hipotese a ser investigada: ao que parece a definicdo do
perfil desses institutos bem como o processo de escolha dos cursos em tais instituicdes séo
decisdes tomadas por gestores das instituicGes pesquisadas, dirigentes politicos, e ndo pela
comunidade local e isso pode talvez ndo contemplar a necessidade da demanda regional por
qualificagéo profissional.

Tal proposta de pesquisa se justifica na perspectiva em que aborda uma tematica no
campo da educacédo profissional em regido de fronteira, com um estudo comparado entre um
“Instituto de Fronteira” (IFSUL) Campus Santana do Livramento, que conforme Silva e Lima

(2015) é uma experiéncia tida como exitosa e pioneira na oferta de cursos binacionais na
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América Latina e um “Instituto na Fronteira” (IFPR - Campus Foz do Iguacu) o qual oferta
vagas em curso subsequente para alunos oriundos do Paraguai e Argentina.

A pesquisa tem abordagem qualitativa, que conforme Flick (2009, p. 37) “dirige-se a
analise de casos concretos em suas peculiaridades locais e temporais, partindo das expressoes
e atividades das pessoas em seus contextos locais”.

Como estratégia metodologica optou-se pelo estudo comparado, envolvendo consulta
bibliografica e documental, pois a pesquisa comparativa “[...] interpreta ¢ constroi fatos nao se
limitando a descobri-los ou a descrevé-los” (NOVOA, p. 52, 2009), o que torna o estudo
instigante e interessante porque “Eis que pfe em causa toda uma série de dicotomias
constitutivas das nossas concepcdes de ciéncia (sujeito/objeto, texto/contexto, corpo/espirito,
etc.) convidando-nos a pensar de outra maneira nosso trabalho” (1d. Ibid).

A estrutura deste artigo esta assim disposta: no primeiro item traz a contextualizacdo
do objeto de estudo por meio da fundamentacdo tedrica com a abordagem das categorias:
territorio, fronteira e integracdo procurando fazer uma articulacdo entre a funcdo do Estado,
politicas publicas e educacéo profissional; no segundo item, descreve a experiéncia no campo
da educacéo profissional em regido de fronteira, IFSUL- Campus Santana do Livramento, e 0
IFPR — Campus Foz do Iguacu, abordando algumas indica¢des do que foi possivel analisar e

compreender até 0 momento e, finalizando, apresenta as consideracdes finais.

2. A relacdo entre territorio, fronteira, integracdo, educacdo profissional e politicas

publicas

A ideia aqui € buscar conceituar e estabelecer relacdes entre as categorias que servem
de base para construcdo de uma fundamentacao tedrica sobre o tema em estudo, iniciando por
territério e fronteira, fazendo um aporte no que diz respeito a integracdo correlacionado tal
arcabouco com educacao profissional, politicas publicas e o papel do Estado diante de tal
contextualizagdo.

Se atendo ao conceito geografico, o territorio € formado a partir do espaco, que é
resultado de uma acgéo conduzida por um sujeito; que, ao se apropriar do espago, concreta ou
abstratamente “territorializa” tal espaco (RAFFESTIN, 1993). Sendo assim, a territorialidade
retrata a multidimensionalidade do “vivido” territorial pelo coletivo social, por meio de
relagcGes que podem ser existenciais e/ou produtivistas. Sendo relagdes consideradas de poder,
pois sdo estabelecidas na interacdo entre os sujeitos que procuram transformar, tanto as suas

relagbes com a natureza, como as relacGes sociais entre si (1d. Ibid).
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Essas relacbes de poder delimitam o espaco do territorio interferindo na
territorialidade, bem como na dinamica das relacGes sociais, culturais, econdmicas e de
producdo, pois como Raffestin (1993, p. 159) destaca, “O poder ¢ inevitavel e, de modo
algum, inocente”, sendo assim pode-se dizer que o poder também delimita fronteiras.

E em se tratando de uma nogéo conceitual de fronteira, depara-se com uma categoria
de sentido polissémico, amplamente debatido em diferentes areas do conhecimento. De
acordo com a abordagem de Nogueira (2007, p. 29), “as origens politicas do conceito estdo
associadas a propria formacdo dos Estados-nacionais, que no seu processo de consolidacao
tiveram, e ainda tem que demarcar claramente as linhas divisorias [...]”. Para Curcio, fronteira
€ uma construgdo historica, que delimita dominios, estando relacionada a disputas de poder, a
defesa de territorios e limites legais (CURCIO, 2014).

Por sua vez, Albuquerque destaca que (2009, p. 159) “as fronteiras nacionais politicas
sdo criagcdes humanas, delimitadas e demarcadas sucessivamente de acordo com 0S processos
de ocupacdo militar, demogréfica, econdmica, politica e cultural que ocorrem nos territorios
limitrofes”.

No que interessa a este estudo, a representacdo da ideia de fronteira, vai além das
abordagens tradicionais, tém uma perspectiva ampla, buscando trazer uma visdo critica e
multipla, abarcando também as questbes culturais, que, por sua vez induzem a pensar a
fronteira no sentido de “pensar na passagem, na comunicagao, no didlogo e no intercambio”
(PESAVENTO, 2002, p. 36), configurando assim “um transito ndo apenas de lugar, mas
também de situacBes ou épocas, assim como de populacdo, esta dimensdo aponta para uma
nova reflexdo: a de que, pelo contato e permeabilidade, a fronteira é, sobretudo, hibrida e
mestiga” (Id. Ibid).

Assim, a fronteira tem variados sentidos construidos pelas populaces locais que
vivem 0 cotidiano das travessias e dos controles estatais. Para estas populacdes, outras
fronteiras constroem-se por meio do comércio na fronteira, das redes de amizades, dos
familiares, isso ultrapassa os limites politicos, estando em constante movimento e negociacao
(ALBUQUERQUE, 2009).

No que tange a legislacdo em relagdo a fronteira, a Lei Federal n® 6.634, de 1979 que
dispde sobre a delimitacdo da area fronteira, estabelece que é considerada area indispensavel a
Seguranca Nacional a faixa interna de 150 Km (cento e cinquenta quildmetros) de largura,
paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional, sendo designada como Faixa de

Fronteira.
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A responsabilidade sobre a demarcacdo de limites é do Estado. Sendo assim o Estado
elabora politicas para ordenar do territorio em termos de limites fisicos e sociais permeado
pelas relacdes capitalistas de producdo. Neste caso, o Estado é o detentor do poder de legislar
sobre a ordem e a regulacdo do uso social do territério, sendo entdo, 0 maior ordenador e
controlador de tais normativas (LUCHETTI, 2014).

Se atendo um pouco mais e para fazer uma reflexdo mais detalhada e critica em
relacdo ao papel do Estado na organizagdo do territorio, recorre-se a Friedrich Engels e sua
obra “A origem da familia, da propriedade privada e do Estado”. Nessa obra o autor traz um
estudo sobre as trés formas pelas quais se originou o Estado em Atenas, Roma e pelos
germanos. Destacando que o Estado,

E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que esta sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que
ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade
numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da
“ordem”. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando
cada vez mais, é o Estado (ENGELS, 1984, p. 191).

Engels ainda argumenta que o Estado se originou por necessidade de conter o
antagonismo das classes em meio ao conflito entre as mesmas, sendo o Estado da classe
econémica e politicamente dominante adquirindo assim novas formas de exploracdo dos
oprimidos.

Em relacdo ao antagonismo entre as classes, para Marx e Engels (2005, p. 40), “a
historia de todas as sociedades que existiram até nossos dias tem sido a histéria da luta de
classes”. Tal afirmagdo elaborada em 1848, no Manifesto Comunista, e que continua vigente
se observarmos o desenvolvimento das sociedades sob uma perspectiva critica na qual sempre
houve no decorrer da historia uma classe dominante que explora para manter seus privilégios
e uma classe de explorados que vende sua forca de trabalho para tentar sobreviver.

Trazendo para atualidade pode-se dizer que apesar de com o tempo e o
desenvolvimento das sociedades o papel do Estado também tenha evoluido em alguns

aspectos, ainda pode-se observar a preponderancia das classes dominantes na organizagéo e
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dindmica do Estado, o que envolve além dos aspectos econémicos e politicos questdo da
implantacdo de politicas publicas para area social e educacional.

A elaboracdo e a implantacdo de politicas publicas sdo necessarias como forma de
ordenacdo do territorio, pois ha necessidade de planejamento para o desenvolvimento das
localidades e da convivéncia social. Mas, por vezes, as politicas publicas implantadas na
regido fronteira encontram dificuldades para ser efetivada como barreiras legais e
diplométicas, falta de articulagio com o centro politico decisorio do pais, a falta de
informacdes sobre a regido e a informalidade de diversas acOes executadas para implantacéo
das mesmas (LUCHETTI, 2014).

Na implantacdo de politicas publicas em regido de fronteira alguns aspectos precisam
ser levados em consideracdo, além do contexto politico, econdmico e administrativo a
diversidade cultural que permeia tal regido deve ser observada, bem como os fluxos
transfronteiricos que acontecem todos os dias entre os paises vizinhos.

As politicas federais relacionadas a faixa de fronteira englobam vaérios Orgéos
governamentais, cada um com normativas proprias e atribuicdes em diversas linhas de acéo,
as quais precisam ser realizadas conjuntamente, por meio de uma infraestrutura adequada e
controles apropriados para que suas atuacdes sejam produtivas de modo a possibilitar que os
objetivos comuns sejam alcangados (TCU, 2014).

Os fluxos transfronteiricos no contexto educacional variam muito de acordo com o
nivel de desenvolvimento das cidades. Algumas dificuldades como: a diferencas de idioma,
cultura, altos custos e questdes burocraticas que envolvem o reconhecimento de diplomas
inibem a movimentacdo de estudantes e profissionais estrangeiros para as cidades vizinhas,
principalmente no que diz respeito ao ensino superior (BRASIL, 2005).

Tal situacdo apresenta-se como um desafio na area educacional, corroborando com a
ideia de que, “Cooperagdo e integra¢do entre paises configuram-se num desafio constante,
complexo e repleto de dificuldades, e que traz a questdo da implantacdo destes Institutos de
Fronteira para o centro das discussdes (LEGNANI e CURY, 2018, p. 250)”.

Mas, a fronteira considerada um marco divisorio, de separacao entre paises, territorios,
estados, cidades pode ser vista sob a perspectiva da integracdo. Usualmente, “integracdo” ¢é
conceituada como a juncao de varias partes num todo. Na literatura da ciéncia econémica,
nao ha um significado claro a respeito do conceito de “integragdo econdmica”. Ha autores que
incluem a integracdo social neste conceito, outros a consideram como vérias formas de
cooperacdo internacional, defendendo que a simples existéncia de relagbes comerciais entre

economias independentes ja é uma demonstracéo de integracdo (BALASSA, 1982).
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No contexto deste estudo a concepgdo de integragdo parte de uma perspectiva de
cooperacdo e solidariedade, envolvendo as dimensdes politica, social, educacional e cultural
em prol do desenvolvimento, da soberania e do bem estar das populagdes fronteiricas.

Em relacdo a educacdo como agente de integracdo, e mais especificamente a educacédo
profissional cabe fazer aqui um aparte para refletir sobre a forma como a mesma vem sendo
implementada no Brasil. Para Frigotto (2005), as politicas de formacéo profissional no Brasil,
sdo politicas de formacao emergenciais ou centradas na ideia de treinamento.

Neste sentido pode-se trazer para discussdo o pensamento de Karl Marx, destacado em

sua obra “O Capital: critica da economia politica”:

A fim de modificar a natureza humana, de modo que alcance habilidade e destreza
em determinada espécie de trabalho e se torne forga de trabalho desenvolvida e
especifica, é mister educagdo ou treino que custa uma soma maior ou menor de
valores de mercadorias (MARX, p. 202, 2017).

E perceptivel assim, que na visdo capitalista da educacdo profissional esta se reduz ao
treinamento de habilidades, meramente para atender as demandas da producdo, ndo se
preocupando com a formacao integral do trabalhador.

Cabe destacar nas palavras de Antonio Gramsci (2001) que: “[...] A divisdo
fundamental da escola em classica e profissional era um esquema racional: a escola
profissional destinava-se as classes instrumentais, enquanto a classica destinava-se as classes
dominantes e aos intelectuais”. Tal ideia corrobora com o que acontece na historia da
educacdo brasileira no que diz respeito a educacdo profissional.

Na histéria da educacdo brasileira fica evidente uma contradicdo insoltvel entre a
estrutura politico-econdmica, as relagcdes sociais da sociedade e a necessidade de uma
educacdo dual: uma escola classica, de ampla base cientifica e cultural para as classes
dirigentes e outra instrumental e de preparacdo profissional para os trabalhadores. Assim,
trata-se de ensinar, treinar, adestrar, formar ou educar na func¢do de produgdo adequada a um
determinado projeto de desenvolvimento pensado pelas classes dirigentes (FRIGOTTO,
2005).

Para Antonio Gramsci,

A tendéncia atual é a de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” (ndo
imediatamente interessada) e “formativa”, ou de conservar apenas um seu reduzido

exemplar, destinado a uma pequena elite de senhores e de mulheres que ndo devem
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pensar em preparar-se para um futuro profissional, bem como a de difundir cada vez
mais as escolas profissionais especializadas, nas quais o destino do aluno e sua
futura atividade sdo predeterminados. A crise terd uma solucdo que, racionalmente,
deveria seguir esta linha: escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa,
que equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar
manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades
de trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas experiéncias
de orientacdo profissional, passar-se-4& a uma das escolas especializadas ou ao
trabalho produtivo (GRAMSCI, 2001).

Nesse sentido a educacdo profissional deve possibilitar a formacdo integral do
trabalhador, equilibrando o desenvolvimento da capacidade de trabalhar tecnicamente com o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual e ndo apenas formar apenas o
trabalhador técnico.

A educacdo profissional e tecnoldgica revela uma possibilidade estratégica de
contribuicdo para o desenvolvimento nacional resultado de transformagdes no decorrer das
ultimas décadas na Rede Federal de Educacdo, passando a ter visibilidade recentemente com a
criacdo da Universidade Tecnologica Federal e a criacdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (PORTAL MEC, 2008).

A educacéo profissional em faixas de fronteira pode possibilitar maior integracéo entre
0s paises vizinhos, fazendo aproximacdes e cooperacdes que por vezes ndo sdo possiveis de
serem concretizadas por instancias governamentais e por impedimentos de ordem burocratica.

Fazendo um aparte em relacdo a educacdo como fator de transformacdo social, é
interessante trazer para a discuss@o as palavras de Vitor Paro no que diz respeito a tal tema,
nas quais destaca: “a educag¢do poderd contribuir para a transformagao social, na medida em
que for capaz de servir de instrumento em poder dos grupos sociais dominados em seu
esforco de superacdo da atual sociedade de classes” (p. 103, 2000). Complementando ainda
que, “a questdo da educacdo enquanto fator de transformacgdo social inscreve-Se no contexto
mais amplo do problema das relagdes entre educacdo e politica” (1d. Ibid).

Neste sentido é preciso certo cuidado para ndo se perder nas ideias do senso comum

quando o tema é educacao, pois:

A legitimidade e o reconhecimento da educacdo estdo impregnados no senso
comum, tanto que frequentemente se ouvem pais argumentarem com os filhos que
eles devem estudar, ndo pela compreensdo de que a educagdo € um valor em si e um

direito do ser humano, mas pelo fato de acreditarem que a escolarizagéo possibilitara
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a seus filhos uma mobilidade social, demonstrando-se uma visdo instrumental da
educacdo (SOUZA, p. 27, 2013).

De acordo com Marx (2011, p. 25), “Os homens fazem a sua prépria historia; contudo,
néo a fazem de livre e espontanea vontade, pois ndo séo eles quem escolhem as circunstancias
sob as quais ela ¢ feita, mas estas lhes foram transmitidas assim como se encontram”. Assim,
a educacéo escolar, e no caso deste estudo a educacédo profissional integrada a uma educacgéo
integral do individuo pode possibilitar que mesmo com as interferéncias de todo um contexto
que envolve aspectos econdmicos, politicos e sociais, com que 0os homens possam fazer a sua
prépria historia na medida em que empoderam-se mediante a emancipacdo humana e passam
da condicdo de seres alienados de sua real condicdo para seres conscientes do poder de
transformacéo da realidade ao seu entorno.

Diante da contextualizacdo apresentada observa-se que educacdo e politica sdo
categorias vinculadas e necessarias para compreender a complexa relacdo do desenvolvimento

de politicas de implantacao de instituicdes de educacéo profissional em regides de fronteira.

3. Experiéncias de educacéo profissional nas fronteiras: IFSUL — Campus Santana do

Livramento e do IFPR — Campus Foz do Iguacu

Em 2005, foi firmado um acordo entre os governos brasileiro e uruguaio para a
implantacdo de Escolas e/ou Institutos binacionais Fronteiri¢os Profissionais e/ou Técnicos e
para o credenciamento de cursos técnicos binacionais na zona de fronteira comum a ambos 0s
paises. O objetivo da criacdo dessas instituicdes foi promover a qualificacdo profissional,
possibilitando a inclusdo da populacdo da area de fronteira, sendo a educacdo um fator de
fortalecimento da integracdo (BRASIL, 2005).

A partir desse acordo, somado aos acordos de Cooperacdo Cientifica e Técnica de
junho de 1975 e do Acordo de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Transfronteiricos
Brasileiros e Uruguaios de agosto de 2002, deu-se inicio em 2006 a primeira experiéncia de
implantacdo de um Instituto Federal que ofertasse cursos binacionais (SILVA e LIMA, 2015).

Essa iniciativa partiu do entdo Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica de Pelotas e
agora Instituto Federal de Educagdo Sul-Rio-Grandense (IFSUL) e do Consejo de Educacion
Técnico Profesional da la Universidad del Tabajo del Uruguay (CETP-UTU). Em 2007, foi

assinada a primeira ata entre as instituicdes, servindo de convénio para varias acoes
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desenvolvidas até 2009: curso de qualificagdo profissional, intercambios, visitas técnicas e
elaboracdo de projetos (Id. Ibid.).

Em 2009, com o incentivo da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica do
Ministério da Educacdo (SETEC/MEC) e partindo de um diagndstico de demandas laborais
realizadas pelo Observatdrio do Mundo do Trabalho Regional Sul, iniciaram-se as acdes para
elaboracdo e oferta dos primeiros cursos binacionais no Campus Santana do Livramento (Id.
Ibid.).

Em marco de 2011, iniciaram as primeiras turmas na modalidade subsequente do
Curso Técnico Binacional em Informética para Internet no Campus Santana do Livramento, e
do Curso Tecnico Binacional de Controle Ambiental, pela Escuela Técnica Superior de
Rivera no Uruguai (Id. Ibid).

Essa é uma experiéncia pioneira no Brasil e que pode ser considerada exitosa, pois ja
completou ciclos de formacdo em dois cursos subsequentes e destes originaram-se mais seis
cursos técnicos nas modalidades subsequente e integrada (Id. Ibid).

O percentual de vagas para cada curso tanto para os cursos do Campus Santana do
Livramento quanto para a Escuela Técnica Superior de Rivera é de 50% por cento para
alunos brasileiros e 50% para alunos uruguaios, percentual este estipulado pelo acordo
firmado em 2005 pelos dois paises.

O convénio estabelecido entre o IFSUL e o Consejo de Educacion Técnico
Profesional de la Universidad del Trabajo del Uruguay (CETP-UTU) € uma cooperacao
internacional inédita, que ao que parece constitui uma forma mais efetiva integrada de ensino
binacional na América do Sul. O ineditismo estd no fato de que os diplomas dos cursos
ofertados sdo reconhecidos por ambos os paises, permitindo que o profissional atue em
qualquer um deles sem a necessidade de revalidar seu diploma (DINIS e MELLO, 2015).

A oferta de cursos binacionais abre oportunidades de trabalho e estagio para os alunos
em ambos os paises, além de aproximar a populacdo fronteirica por meio da educacédo
possibilitando o fortalecimento da integracdo entre 0s dois paises.

O IFSUL - Campus Santana do Livramento encontra-se com desenvolvimento
consideravel em relagdo aos acordos e parcerias com o Uruguai, 0 que proporciona uma serie
de acOes possiveis em ambos os lados da fronteira.

Na Triplice Fronteira Brasil (Foz do Iguagu) — Paraguai (Ciudad del Leste) —
Argentina (Puerto Iguagu), o Instituto Federal do Parana Campus Foz do Iguacu, apesar de

também estar em regido de fronteira, apresenta outra realidade.
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Inicialmente no Campus Foz do Iguagu, eram ofertadas vagas para alunos paraguaios,
nos cursos subsequentes de Técnico em Aquicultura, Técnico em Cozinha e Técnico em
Hidrologia, baseado no Programa Executivo Educacional entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica do Paraguai, de 12 de abril de 2007, o qual
aprofunda a cooperacdo bilateral no campo da educacdo entre os dois paises. O percentual de
vagas para alunos paraguaios era de 10% o que equivale a 4 vagas por curso.

Atualmente, ap0s a suspensdo dos cursos Técnico em Aquicultura e Técnico em
Hidrologia, apenas o Curso Técnico em Cozinha oferta vagas para alunos transfronteiricos,
sendo que a oferta foi ampliada para candidatos oriundos, além, da Republica do Paraguai
para candidatos da Republica da Argentina.

O edital para selecdo desses alunos estad fundamentado no Decreto n° 2.689, de 28 de
julho de 1998, que promulga o Protocolo de Integracdo Educacional, Revalidacdo de
Diplomas, Certificados, Titulos e de Reconhecimentos de Estudo de Nivel Médio Técnico,
assinado em Assuncdo, em 28 de julho de 1995. Aqui podemos observar apenas a
fundamentacdo legal de parceria bilateral com o Paraguai. Com a Argentina ndo ha um
protocolo formal para oferta destas vagas.

Alguns tramites relativos a documentacdo devem ser seguidos para que alunos
transfronteiricos possam se matricular no curso. Os alunos paraguaios e argentinos devem
seguir a regulamentacdo de fronteira entre estes paises e a Republica Federativa do Brasil,
para a providéncia de documentacdo exigida para sua circulacdo em territorio brasileiro.

Fato que desperta interesse e que ndo foi possivel ainda verificar e que espera-se no
decorrer da pesquisa de doutorado elucidar, € a diferenca nos dois ultimos editais de 2016 e
2017 para selecdo de alunos estrangeiros, no Campus Foz do Iguacu.

O Edital N° 104/2016 foi destinado para selecdo estudantes oriundos do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL): Argentina, Paraguai, Uruguai e Venezuela, para ingresso no
Curso Técnico em Cozinha, na forma de oferta subsequente, na modalidade presencial, para
ingresso no ano letivo de 2017.

Por sua vez, o edital de selecdo n® 081/2017 do Processo Seletivo Simplificado para
ingresso no Curso Técnico em Cozinha, Nivel Médio, para de oferta Subsequente foi
destinado para estudantes oriundos da Republica do Paraguai e Republica da Argentina.

Até 0 momento apenas alunos paraguaios ingressam nos cursos técnicos do IFPR
Campus Foz do Iguacu. N&o ha ainda uma politica de cooperagdo e convénios firmados entre
0s paises para validacdo no Paraguaio ou na Argentina dos diplomas expedidos pelo IFPR.

N&o ha também uma politica de acompanhamento destes alunos apds concluséo dos cursos.
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Como é possivel observar, por meio alguns apontamentos do historico e das dindmicas
dessas duas institui¢fes de educacdo profissional em cidades de fronteira, as experiéncias séo
bem diferenciadas e demanda um estudo mais aprofundado para compreender melhor a
legislacdo, as relacOes internacionais e as politicas governamentais entre os paises envolvidos.

Uma das diferencas entre as duas experiéncias que pode ser destacada é que, no caso
do IFSUL - Campus Santana do Livramento h&a mais articulacdo na questdo das relacGes
internacionais e acordos de cooperacao existentes entre o Brasil e o Uruguai, bem como o
interesse das instituicGes governamentais locais, incluindo as instituicbes de ensino de ambos
0s paises que tiveram interesse e forca politica para que 0s cursos binacionais fossem
implantados. Tal experiéncia, acima descrita, no que diz respeito as relagdes internacionais e
acordos de cooperacgdo, ao que parece ainda ndo acontece no caso do IFPR - Campus Foz do
Iguacu em relacdo a Argentina e ao Paraguai, possivelmente devido as questdes politicas que
envolvem acordos de cooperagdo entre o0s paises e talvez por falta de iniciativa por parte da
comunidade de fronteira em buscar as instituicdes locais dos paises vizinhos para estabelecer
parcerias e acordos no sentido de implantacao de cursos binacionais.

Outro ponto relevante para analise € de que o carater conceitual das escolas de
fronteira ndo se da apenas pela localizacdo, mas também pelo grau de interacdo da instituicdo
com 0 pais vizinho. Existem Campi que se localizam na regido de fronteira e ndo tem
qualquer interacdo com outro lado da fronteira. Existem outros que interagem com a
populacdo dos paises vizinhos, mas ndo de forma institucionalizada, em acGes isoladas. Um
campus binacional, porém, tem a preocupacdo na integracdo em todas as suas acfes, assim

como em todas as suas decisdes e em todas as suas ofertas (SILVA e LIMA, 2015).

5. Considerac0es Finais

Comparado as instituicdes destacadas neste estudo, localizadas em faixa de fronteira
internacional, observa-se que o Campus Santana do Livramento (IFSUL) em relacdo as
politicas transfronteiricas e de cooperacdo com o Uruguai apresenta uma condicdo
consolidada, pois tem cursos binacionais em funcionamento desde 2011, com diplomas
reconhecidos tanto pela instituicdo de ensino brasileira quanto pela uruguaia. Ao que parece
ha maior proximidade nas relagdes diplomaticas entre Uruguai e Brasil o que pode ser
comprovados pelos acordos e convénios estabelecidos entre os dois paises, como o Acordo
Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica, estabelecido em 1997, o Acordo de Permisséo de

Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios em 2002 e 0
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Acordo de Criagéo de escolas e/ou Institutos Binacionais de Fronteiricos Profissionais e/ou
Técnicos e para Credenciamento Técnico de Cursos Técnicos Binacionais Fronteiricos de
2005.

Somando-se a esses acordos, o interesse, o trabalho e a articulagcdo das instituicdes e
instdncias governamentais locais, ao que indica foi e est4d sendo fundamental para que a
experiéncia do campus Santana do Livramento venha se estabelecendo como uma experiéncia
exitosa na educacdo profissional binacional parece demonstrar que essa cooperacdo vem
possibilitando a integracédo entre os dois paises por meio da educacéo.

O Campus Foz do Iguagu apresenta uma realidade bem diferente, pois esta localizado
em uma Triplice Fronteira, ja sdo outros paises, outras instituicdes, enfim outras variantes que
podem estar contribuindo para que o Campus ainda ndo tenha conseguido se desenvolver
mais em relacdo a questdo de talvez também de fato se tornar um Campus binacional. Pois,
pode-se dizer que inicia sua caminhada em relacdo a oferta de educacao profissional levando
em consideracao a fronteira, com uma oferta incipiente de vagas para alunos transfronteiricos,
ainda sem nenhum acordo ou politica implantada com os paises com o0s quais ofertas as vagas
para validacdo dos diplomas em seus paises de origem.

O processo de criacdo, implantacdo e consolidacdo de Institutos Federais de Fronteira
trazem desafios e dificuldades de tramitacdo legal, mas, também, podem ser uma
oportunidade repleta de possibilidades de integracdo por meio da oferta de educacdo
profissional.

A oferta de educacdo profissional possibilitada por instituicfes de diferentes paises
passa por um processo complexo, que envolvem a legislacdo, a elaboracdo de curriculos, a
escolha de processos de selecdo dos alunos, a efetivacdo das matriculas e a legalidade dos
diplomas emitidos para os estudantes dos paises envolvidos.

Os Institutos Federais ofertam educacdo profissional e tecnoldgica; e, no que diz
respeito aos institutos localizados em regido fronteira, ha que se considerar a elaboracdo de
politicas educacionais que tenham um olhar sobre os alunos transfronteiricos, que compdem
uma diversidade social e cultural que para além das questbes burocraticas devem ser
observadas.

Os Campi dos Institutos Federais localizados em zona de fronteira podem
proporcionar um fluxo de estudantes transfronteiricos promovendo ac6es de integracdo entre
as instituices de ensino dos paises fronteiricos, sendo uma possibilidade que pode contribuir
com a qualificagdo da populacdo fronteirica, consequentemente contribuindo

desenvolvimento regional dessas localidades e melhoria da qualidade de vida nas fronteiras.
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