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Resumo

No predmbulo da Constituicdo Federal de 1988, destaca-se o desejo de se criar uma sociedade igualitéria e
fraterna. Entretanto, o direito ao adicional de insalubridade distorce essa Gtica, uma vez que o beneficio admite a
monetizacdo da salde do trabalhador ao promover que a relacdo naturalmente desigual entre empregado e
empregador, se torne ainda mais distante. O presente trabalho tem o objetivo de analisar o adicional de
insalubridade, sua incompatibilidade com o conceito de fraternidade e apresentar alternativas para melhorar a
salde dos trabalhadores. Se utilizou 0 método dedutivo embasado em pesquisa bibliogréfica. O adicional de
insalubridade resulta em um direito desumano, pois o empregador transforma o desgaste da salde do empregado
em lucro, o que é constitucionalmente aceito. Ademais, ndo existem politicas publicas efetivas que garantam a
extingdo dos riscos no ambiente de trabalho, mas o apoio financeiro como recompensa ao trabalhador que exp6e
sua saude, o que remedia, mas ndo previne o problema. Embora haja trabalhos que ndo tem como extinguir as
insalubridades, sendo nesses casos admissivel o adicional, devem existir politicas publicas que eliminem os
riscos a salde do trabalhador, caso contrario, a monetizagdo continuard sendo uma triste realidade no Brasil, a
qual ndo condiz com uma sociedade fraterna, um dos objetivos do Estado Democratico de Direito.
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Resumen

En el predAmbulo de la Constitucién Federal de 1988, se destaca el deseo de crear una sociedad igualitaria y
fraterna. Sin embargo, el derecho al adicional de insalubridad distorsiona esa Optica, ya que el beneficio admite
la monetizacion de la salud del trabajador al promover que la relacion naturalmente desigual entre empleado y
empleador, se vuelva alin mas lejos. El presente trabajo tiene el objetivo de analizar el adicional de insalubridad,
su incompatibilidad con el concepto de fraternidad y presentar alternativas para mejorar la salud de los
trabajadores. Se utilizd el método deductivo basado en la investigacion bibliografica. EIl adicional de
insalubridad resulta en un derecho inhumano, pues el empleador transforma el desgaste de la salud del empleado
en lucro, lo que es constitucionalmente aceptado. Ademas, no existen politicas publicas efectivas que garanticen
la extincién de los riesgos en el ambiente de trabajo, sino el apoyo financiero como recompensa al trabajador que
expone su salud, lo que remedia, pero no previene el problema. Aunque hay trabajos que no tienen como
extinguir las insalubridades, siendo en esos casos admisible el adicional, deben existir politicas publicas que
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eliminen los riesgos a la salud del trabajador, de lo contrario, la monetizacion continuara siendo una triste
realidad en Brasil, la cual no condice con una. sociedad fraterna, uno de los objetivos del Estado Democratico de
Derecho.

Palabras claves: Adicional de Insalubridad; Fraternidad; Trabajo; Constitucion Federal; Salud.
Abstract

In the preamble of the Federal Constitution of 1988, the desire to create an egalitarian and fraternal society is
highlighted. However, the additional of insalubrity distorts this view, since the benefit admits monetization of
worker health by promoting that the naturally unequal relationship between employee and employer becomes
even more distant. The present work has the objective of analyzing the additional of insalubrity, its
incompatibility with the concept of fraternity and presenting alternatives to improve workers' health. The
deductive method based on bibliographic research was used. The additional of insalubrity results in an heartless
right, because the employer turns the harm of employee health into profit, which is constitutionally accepted. In
addition, there are no effective public policies that guarantee the extinction of risks in the work environment, but
the financial support as a reward to the worker who exposes his health, which remedies, but does not prevent the
problem. Although there are works that can not extinguish the insalubrity, and in these cases the additional is
admissible, there must be public policies that eliminate the risks to the health of the worker, otherwise
monetization will continue to be a sad reality in Brazil, which is not compatible with a fraternal society, one of
the objectives of the Democratic State of Law.

Keywords: Additional of Insalubrity; Fraternity; Work; Federal Constitution; Health.

1. Introducéo

O presente artigo tem como finalidade discutir a incompatibilidade do direito ao
adicional de insalubridade com a intencdo presente na Constituicdo Federal de criar-se uma
sociedade mais fraterna e justa. Embora em primeiro momento o adicional pareca ser um
direito protetivo aos trabalhadores e justo, ao se analisar de forma mais critica o adicional é
possivel perceber que na realidade o que acontece muitas vezes € uma compra da saude dos
empregados por parte do patréo.

A ideia do principio da fraternidade como um valor juridico ainda € nova e nao
conhecida por todos, porém vem se consolidando nos ultimos anos, tendo até mesmo sido
citada em decisGes de ministros do Supremo Tribunal Federal e tendo ocorrido congressos
especificamente sobre o tema.

Ao longo do artigo ird ser analisada a atual legislacdo que trata sobre o adicional de
insalubridade, verificando como a Constituigéo, a Consolidacgao das Leis do Trabalho e outras
normas tratam o tema. Além disso, serdo citadas opiniGes da doutrina sobre o tema, assim
como da jurisprudéncia atual.

Apos o exame do adicional, sera estudada a ideia de fraternidade no direito, mostrando
a opinidao de juristas e decisbes onde a fraternidade foi usada como um principio juridico.
Uma vez reconhecida a importancia da fraternidade e seu valor legal, podera se perceber a

contradicdo da mesma com a existéncia do adicional de insalubridade, ocasionando em um
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falso cuidado as condigdes do empregado e ocorrendo também o desrespeito de outros
direitos basicos dos trabalhadores como a protecdo a salde e a garantia de um meio-ambiente
laboral digno, saudavel e decente.

Por fim, serdo apresentadas algumas possiveis alternativas ao adicional de
insalubridade, tendo como exemplos politicas de salde e seguranga existentes em outros
paises, onde o foco € minorar os riscos e prevenir o aparecimento de problemas de salde nos
trabalhadores, em vez de indenizar por meio de um pequeno acréscimo financeiro o0s

empregados que arriscam sua integridade fisica e mental em condicdes insalubres.
2. O Adicional de Insalubridade

O adicional de insalubridade é um dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais que
se encontra presente na Constituicdo Federal de 1988, estando em seu artigo 7°, no inciso
XXIII, onde se garante: “adicional de remuneracgéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei”.

A referida lei é a Consolidacdo das Leis do Trabalho, onde em sua se¢do XIII (Das
Atividades Insalubres e Perigosas) define o que sdo atividades insalubres e regulam as
situacGes em que os trabalhadores possuem o direito e os valores pagos de acordo com o grau
de insalubridade existente na atividade. Além disso, ha a Norma Regulamentador n° 15, da
Portaria n°® 3.214/1978 do Ministério do Trabalho, onde sdo definidos os diferentes tipos de
ambientes insalubres existentes.

De acordo com a CLT, as atividades insalubres séo:

Art.189 - Serdo consideradas atividades ou operacfes insalubres aquelas que, por
sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes
nocivos a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da

intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos. (Redacdo dada pela
Lei n®6.514, de 22.12.1977)

A prépria CLT ndo cita quais sdo as profissdes em que deve ser pago o adicional,
tendo essa funcdo sido delegada ao Ministério do Trabalho, por meio de sua Secretaria de
Medicina e Seguranca do Trabalho, que publica Normas Regulamentadoras e Portarias.
Atualmente as condigdes trabalhistas consideradas insalubres estéo classificadas na Norma
Regulamentadora n°15, da Portaria n® 3.214/1978 e em seus anexos.

O adicional de insalubridade é considerado um direito indisponivel (ndo podendo
assim o trabalhador renunciar a ele), sendo uma obrigacdo do empregador pagar aos seus
funcionérios, e integra o salario, mesmo tendo funcdo indenizatoria. Além disso, de acordo

com Amauri Mascaro Nascimento, “Cabe a Superintendéncia Regional do Ministério do
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Trabalho e Emprego exercer a fiscalizagdo e notificar as empresas quanto as operacdes

insalubres, conforme o quadro do Ministério do Trabalho” (NASCIMENTO, 2014, p. 638).
2. 1. Os Tipos de Atividades Insalubres

Entre as atividades insalubres reconhecidas pelo Ministério do Trabalho estdo as que
envolvem condic¢des hiperbaricas, agentes quimicos (como chumbo, arsénico e mercirio) e
biolégicos (como lixo e carnes de animais portadores de doencas infectocontagiosas). Ja
outras condi¢gdes sO sdo reconhecidas como insalubres desde que acima do “limite de
tolerancia”, que sdao as que envolvem exposicdo ao calor, radiacfes ionizantes, poeiras
minerais, certos agentes quimicos, ruido continuo e ruidos de impacto. Caso ndo se ultrapasse
esse limite de tolerancia, o trabalhador néo tera direito a nenhum adicional.

De acordo com a Norma Regulamentadora n° 15, limite de tolerdncia ¢ “..a
concentracdo ou intensidade maxima ou minima, relacionada com a natureza e o tempo de
exposicdo ao agente, que ndo causard dano a saude do trabalhador, durante a sua vida
laboral.”

Por Gltimo existem as atividades insalubres que necessitam a comprovacdo de um
laudo de inspecdo do ambiente de trabalho, que sdo as que expdem os trabalhadores ao frio, a
vibracoes, a radiaces ndo-ionizantes e a umidade.

O entendimento da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho € que a lista de
atividades insalubres € taxativa, ou seja, mesmo que seja reconhecida a insalubridade de um
local de trabalho por meio de pericia, caso a atividade ndo esteja enquadrada pela Norma
Regulamentadora n° 15, o empregado ndo terd o direito ao adicional.

Assim sendo, confirmando essa visdo, foram emitidas as Sumulas 448 do TST e 460

do Supremo Tribunal Federal:

Stmula 448: ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZACAO. PREVISAO NA
NORMA REGULAMENTADORA N° 15 DA PORTARIA DO MINISTERIO DO
TRABALHO N° 3.214/78. INSTALACOES SANITARIAS.

I - N&o basta a constatacdo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a classificacdo da
atividade insalubre na relagdo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho.

SUmula 460 — Pericia Judicial em Reclamacdo Trabalhista — Enquadramento da
Atividade

Para efeito do adicional de insalubridade, a pericia judicial, em reclamagdo
trabalhista, ndo dispensa 0 enquadramento da atividade entre as insalubres, que é ato
da competéncia do Ministro do Trabalho e Previdéncia Social.

2. 2. Os Graus de Insalubridade e seus Respectivos Valores
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Tanto a CLT como a Norma Regulamentadora n°® 15 reconhecem a existéncia de 3
graus de insalubridade, sendo eles: minimo, médio e m&ximo. Cada grau de insalubridade
garante um valor de adicional, logo quando maior a insalubridade do ambiente de trabalho,
maior o adicional pago ao empregado.

O adicional sera de 10% sobre o salario-minimo regional para as atividades
classificadas como de insalubridade de grau minimo, de 20% para o grau médio e de 40% ao
grau maximo. Além do salario-minimo, a Sumula n°® 17 do TST permitia o adicional ser
calculado sobre o salario profissional quando devido por forca de lei, convencéo coletiva ou
sentenca normativa. Entretanto, a simula foi cancelada.

Caso exista no ambiente de trabalho mais de um tipo de insalubridade, apenas se
considera a mais grave no acréscimo salarial, ndo sendo permitida a acumulacdo de adicionais
de insalubridade. Da mesma forma, a legislacdo ndo permite que um trabalhador obtenha o
adicional de insalubridade e o de periculosidade ao mesmo tempo, tendo que escolher um
deles.

Por fim, caso o empregador consiga eliminar a insalubridade do ambiente de trabalho
ou fornecer EPI (Equipamentos de Protecdo Individual) que permitam acabar ou reduzir a
insalubridade que os empregados se encontram expostos, entdo o trabalhador perdera o direito
ao adicional (caso extinta a insalubridade da atividade) ou podera ocorrer a mudanca de grau
de insalubridade e, consequentemente, a alteracdo do valor do adicional que recebe (caso
apenas reduzida a insalubridade). Assim é necessario que o equipamento efetivamente tenha
efeito em reduzir/eliminar a nocividade do trabalho, caso contrario o empregador continuara

tendo a obrigacdo de pagar o adicional. (Sumula n°® 289 do TST).

3. O Conceito de Fraternidade na Constituicéo

O termo fraternidade surgiu como um ideal politico na Revolucdo Francesa, sendo um
dos lemas do movimento junto com igualdade e liberdade. Entretanto, enquanto “liberdade” e
“igualdade” se tornaram importantes valores juridicos e politicos, a fraternidade por muito
tempo foi ignorada e vista como de menor importancia, ndo sendo compativel com o direito,
demorando mais de um século para a ideia da fraternidade comecar a ressurgir e comecar a
ser vista no mesmo patamar que os outros dois valores iluministas. (SILVA, 2008)

Atualmente tal conceito estd abarcado em muitas constitui¢des, entre elas a Constituicdo
Portuguesa de 1976 e Brasileira de 1988, tornando-se em mais do que apenas um conceito
filoséfico ou um ideal social, como foi no periodo iluminista francés, mas sim em um
principio juridico. (MACHADO, 2008)
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A ideia de uma sociedade fraterna esta presente no predmbulo da Constitui¢do de 1988,
como um dos objetivos do Estado Brasileiro:
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,

promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (Constituicdo Federal de 1988)

Da mesma forma, em seu inciso I, do art. 3°, é reconhecido como um objetivo
fundamental da republica “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Sendo a sociedade fraterna o resultado de um compilado de valores, mesmo que tal
termo esteja contido em uma constituicdo normativa e imperante em momento nenhum a
fraternidade pode ser considerada uma norma, logo n&o pode ser imposta e sim
reciprocamente sentida.

Dessa forma Sonilde K. Lazzarin diz que:

A fraternidade pressupde que a minha liberdade ndo se possa realizar sem a
liberdade do outro, é considerada um principio que estd na origem de um
comportamento relacional e, exatamente por isso, além de ser um principio ao lado
da liberdade e da igualdade, aparece como aquele que é capaz de tornar esses
principios efetivos. (LAZZARIN, 2015, p. 93)

Nessa perspectiva, a fraternidade tem que ser compartilhada pelos membros de uma
sociedade visando ndo sé o seu bem proprio, mas o bem do conjunto em questdo. Sendo um
sentimento de irmandade e igualdade. Essa fraternidade como categoria juridica ndo se
confunde com a fraternidade religiosa ou filosofica, ndo sendo também uma fraternidade
nacionalista, mas sim universal. De acordo com Carlos Machado: “A ideia de fraternidade
que se pretende difundir exprime igualdade de dignidade entre todos os homens,
independente de organizagdo em comunidades politicamente institucionalizadas”.
(MACHADO, 2008, p.2).

O entendimento da fraternidade como um principio constitucional e um dos objetivos
do Estado Brasileiro ja foi reconhecido em decisdes do Supremo Tribunal Federal, como no
voto do ex-ministro Carlos Ayres Britto, no julgamento da ADI 3.128, que questionava a
cobranca da contribuicdo previdenciaria dos servidores inativos.

[...] apercebi-me de que a solidariedade, como objetivo fundamental da Republica

Federativa do Brasil, em verdade, é fraternidade [...], a significar apenas que
precisamos de uma sociedade que evite as discriminaces e promova as chamadas
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acOes afirmativas ou politicas puablicas afirmativas de integracdo civil e moral de
segmentos historicamente discriminados, como o segmento das mulheres, dos
deficientes fisicos, dos idosos, dos negros, e assim avante.

Tal principio, atualmente € usado por juizes para chegar a decisdes mais justas para as
partes, sendo muito comum no Direito do Trabalho, no qual existe a natural disparidade entre
empregados e patrdes. Sendo assim, tal principio d& para as partes um sentimento de se
colocar no lugar do outro e esquecer essa dicotomia, chegando entdo a uma decisdo realmente
justa e condizendo com os fatos apresentados.

Para Juliana Wulfing e Lilian Casagrande:

(...) para a concretizacdo do principio da fraternidade é fundamental romper com
discursos de abstracdo. Imple-se a acdo da comunidade como um todo, pelo
reconhecimento do outro como ser humano, pois a responsabilidade ndo pertence
somente ao Estado, cabe a todos os individuos cumprir com o papel de cidadéo,
vendo 0 outro na sua prépria imagem, vendo o direito do outro, como se fosse seu.
(WULFING; CASAGRANDE, 2014, p.17)

Com isso, tona-se claro que tal principio é acima de tudo um sentimento de irmandade e
igualdade sendo condizendo com o desejo da Carta Magna de construir uma sociedade
igualitaria, justa e fraterna. Logo, € um dever de todos nds sentir que o préximo tem os
mesmos direitos que nos, portanto merece ser tratado igualmente e com 0 mesmo respeito que

gostariamos de ser tratados.

4. O Conflito entre o Adicional de Insalubridade e o Principio da Fraternidade

A fraternidade € um principio que deve estar presente em todos os aspectos da
sociedade, sejam eles sociais, econdmicos, juridicos, politicos, e também no local de trabalho,
sendo esse um ambiente historicamente desigual, uma relacdo entre o hipossuficiente e
autossuficiente. Nesse ambito o direito ao adicional de insalubridade viria para tornar essa
relacdo de submissdo menos distante e mais humana, entretanto o que se verifica é o oposto,
ocorrendo uma monetizacdo da saude da parte mais fraca da relacdo de trabalho.

Conforme a Constituicido Federal em seu art. 7°, no inciso XXII (exatamente o anterior
ao que trata dos adicionais de insalubridade e periculosidade), é direito dos trabalhadores a
“reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e
seguran¢a”. Com isso, evidencia-se que o Poder Constituinte Originario tinha o desejo de ter
em primeiro lugar um ambiente de trabalho higido e digno, mas em casos de impossibilidade
de se chegar a esse patamar seria necessario entdo o adicional de insalubridade, o que seria
condizente com os principios da Constituicdo de 1988, no entanto, no ambiente de trabalho a
realidade € outra.
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Para Leomar Daroncho:

O direito ao adicional de remuneragdo para atividades insalubres esta posicionado
em dispositivo posterior aquele que confere o direito dos trabalhadores a verem
melhorada sua condicdo social por meio de normas que reduzam 0s riscos inerentes
ao trabalho, ambos no art. 7° da Constituicdo. Na pratica, todavia, transforma-se o
encargo do empregador em espécie de obrigacdo alternativa, podendo optar,
conforme lhe seja mais conveniente (em geral o que for mais barato!), por manter o
meio ambiente de trabalho higido ou pagar o adicional de insalubridade.
(DARONCHO, 2012, p. 51)

A Constituicdo tem o enfoque de constituir uma sociedade justa, igualitaria e fraterna
como destacado no seu preAmbulo, no entanto deixou o trabalhador a margem da escolha
mais conveniente para 0 empregador, sendo entdo uma atitude que distorce o principio da
fraternidade, demostrando que a unica finalidade do autossuficiente € o lucro, mesmo que
para isso tenha que arriscar a saude de seus semelhantes, os trabalhadores.

Nessa perspectiva cabe a empresa escolher qual alternativa que sera mais vantajosa,
optando por melhorar o seu ambiente de trabalho, que € um dever da empresa, ou pagar o
adicional de insalubridade descrito no art.7°, inciso XXIII, que é um direito do trabalhador
brasileiro. Tal dever é citado no art. 157 da CLT:

Art. 157 - Cabe as empresas:
I - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;

Il - instruir os empregados, através de ordens de servigo, quanto as precaucdes a
tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencgas ocupacionais;

Il - adotar as medidas que lhes sejam determinadas pelo 6rgdo regional
competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizacdo pela autoridade competente.

Com isso destaca-se que entre direitos e deveres as empresas optam por pagar o direito
do trabalhador, o qual resulta na monetizacdo da salde desses, sendo uma pratica em
conformidade com a lei, a qual exime a empresa de seu dever de oferecer um ambiente seguro
para o trabalhador.

Assim evidencia-se a tendéncia contemporanea da procura por empregos com maiores
adicionais por pessoas de menor renda, fazendo com que o adicional de insalubridade néo seja

mais uma reparac¢do, mas uma vantagem e quanto maior, melhor.

Isso porque a monetizagdo, de um lado, ndo reconhece e ndo estimula devidamente
investimento em prevencdo, visto que basta remunerar com adicionais as condicles
de risco; e, de outro lado, preserva a alta procura por atividade perigosas ou
insalubres em prol de beneficios econémicos como um salério maior. (CNI, 2016, p.
7)
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Tal atitude faz com que o empenho do Estado em tornar o ambiente de trabalho mais
seguro para o trabalhador seja uma mera abstracéo, pois se para os individuos que enfrentam
essas condicBes ndo € um problema a ser sanado, ndo ha uma reivindicacao ativa para que 0s

direitos dos trabalhadores e os deveres das empresas sejam cumpridos.

(...) no Brasil a legislacdo praticamente parou na terceira fase (exame dos riscos

globais do ambiente de trabalho), limitando-se a fixagdo dos adicionais e
problematizando superficialmente se estes deveriam ser divididos em niveis ou

pagos de maneira uniforme, em detrimento do grau de exposi¢do ou risco. (CNI,
2016, p. 10)

Logo, é destacada a estagnacdo normativa do Brasil no ambito de protecdo do
trabalhador e de sua dignidade humana, a qual esta suscitada em nossa Constituicéo.

Na atual conjuntura econdmica verifica-se a falta de preocupacdo com o homem,

com a sua dignidade. Importa referir que hd um ndcleo essencial dos direitos sociais

que se encontra diretamente conectado ao principio da dignidade e que é

indispensavel para uma vida digna e sobre os quais deve haver a protecdo contra o
retrocesso. (LAZZARIN, 2015, p. 92)

Dessa forma, trazemos a luz tais fatos os quais se tornam corriqueiros em nossa
atualidade, o que néo ratifica uma sociedade fraterna assim como desejada pelos constituintes
de nossa Carta Magna.

Segundo Andréia Aparecida Lopes Cancado:

Os obstéculos para a harmonia da convivéncia entre o capital e a forca de trabalho
ndo sdo de ordem juridica, uma vez que, como mencionado alhures, ndo faltam leis
que regulem essa relacdo. A problematica, ao que parece, depende de atitudes mais
profundas, morais, espirituais, fraternas, que se conferem a pessoa humana e de
como consideramos e se trata o outro. (CANCADO, 2009, p. 131)

Portanto, destacamos que a Constituicdo, detalhou analiticamente os direitos dos
trabalhadores, tentando oferecer condi¢fes condizentes com seus principios, entretanto, nada
disso pode ser feito se os empregadores ndo se sentirem iguais aos trabalhadores em um
sentimento de fraternidade, o qual faria com que esses buscassem n&o o caminho mais facil e
barato para resolver os problemas do ambiente de trabalho, mas o caminho mais humano e
fraternal, um caminho que ofereca realmente condicdes dignas de trabalho para todos.

Nessa perspectiva, torna-se claro que o principio da fraternidade no ambiente de
trabalho viria para humanizar a relacdo de trabalho, a qual se tornaria mais igualitaria fazendo
com que a busca por melhores condigdes laborais fosse reciproca entre o Estado,
trabalhadores e patrdes, que juntos fariam valer o principio fraternal presente na Carta Magna

e assim constituir uma sociedade justa, igualitaria e fraterna. O oposto da humanizagdo da
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relacdo do trabalho é a mercantilizagdo da forga de trabalho e da salde dos empregados, que

ocorre por meio dos adicionais, conforme aponta Volia Bonfim Cassar:

Alias, ja é absurda a norma que permite que o empregador compre, por infimos
valores, a salde do trabalhador, como o faz a CLT. Salde ndo se vende nem se
compra. Quando a lei determina que o empregador pague o adicional de
insalubridade de 10, 20 ou 40% sobre o salario minimo ou, sob outro enfoque, 30%
sobre o salario-base para o trabalho perigoso, monetiza o risco, a salde, o perigo.
(CASSAR, 2018, p. 823)

Ademais, existe a visdo que tal adicional tem o escopo de incentivar o empregador a
buscar melhorias do ambiente laboral, ja que tal compensacdo, em algum momento, se
tornaria um problema para o contratante, sendo entdo a extincdo ou diminuicdo das
insalubridades a Unica saida para cessar o pagamento do adicional de insalubridade, logo, o
adicional seria ndo s6 uma compensacdo para o trabalhador, mas também uma espécie de
castigo para o empregador por oferecer condi¢cdes que colocam a salde do trabalhador em
risco. (BRASIL, 1987, p. 96)

A proposta inicial do constituinte originario era de majorar o adicional de insalubridade
ao percentual de 50%. Esse adicional ndo seria somente um plus salarial, mas sim uma
coercdo legal ao contratante para que efetuasse melhorias nas condicGes de trabalho e meio
ambiente do trabalho. A ata n° 86, de 1 julho de 1987, da subcomissdo dos direitos dos
trabalhadores e servidores publicos, mostra:

[...] se ndo apertarmos mais o dono do capital aumentando os indices da questéo da
insalubridade e da periculosidade, e hoje a insalubridade varia entre 10, 20 e 40%do
salario minimo e a periculosidade é 30% sobre o salario real. Esta emenda de 50%,
os adicionais de insalubridade e de alto risco de periculosidade, é no sentido de fazer
com que 0 empresario invista mais para evitar as areas de alto risco e insalubridade
com a perspectiva de somente assim, ele sentindo no seu bolso, parta para melhores

indices. Nos, trabalhadores, ndo queremos comprar a saude, queremos evitar
trabalhar em areas insalubres. (BRASIL, 1987, p. 96)

Ao longo das discussbes da Assembleia Nacional Constituinte foi debatida a
possibilidade de, em vez de aumentar o valor do adicional de insalubridade, reduzir a
exposicdo do trabalhador ao ambiente insalubre por meio da diminuicdo da jornada de
trabalho e também pela eliminacdo da propria insalubridade quando fosse possivel. (BRASIL,
1987, p. 95). Apesar de tal visdo estar mais de acordo com as normas trabalhistas
internacionais, o adicional é que foi mantido na Constituicdo, ao contrario da reducdo de
horas de trabalho em locais insalubres.

Apesar de a tese dominante ser que o adicional é uma forma de coagir o empregador a
investir em um ambiente de trabalho saudavel, na préatica o valor do adicional é infimo, se
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tornando para certos empregadores mais vantajoso continuar pagando o adicional do que
gastar com equipamentos de segurancga ou realizar grandes mudancas no local de trabalho
para reduzir a insalubridade. A obrigacdo de manter um meio ambiente de trabalho saudavel
acaba se tornando em uma alternativa ao empregador, que pode escolher em vez disso pagar o
adicional, sendo que o empregado ao receber o valor do adicional estaria aceitando a condicao
insalubre e seus efeitos a propria satide. (DARONCHO, 2012, p. 51)

Como destaca o professor Rodrigo Guilherme Tomaz:

Como a base de calculo destacada pela CLT para o adicional de insalubridade é o
infimo salario minimo, desconsiderando-se o valor do salario base do trabalhador, o
valor pago como adicional serd pifio, mesmo nos casos de grau maximo de
insalubridade, o que representa produtos extremamente nocivos a salude do
trabalhador, o que afeta negativamente toda a coletividade. (TOMAZ, 2015, p. 67)

Além disso, o adicional acaba por gerar um estimulo para os trabalhadores mais
pobres e necessitados trabalharem em funcGes insalubres e danosas a sua salde com o
objetivo de complementarem sua renda com o valor a mais que receberdo no salario. Tal
efeito negativo do adicional é reconhecido mesmo em decisGes de Tribunais Regionais do
Trabalho:

O pagamento de adicionais, em realidade, nem deveria existir, pois adotadas as
medidas de protecdo e prevencdo adequadas, os ambientes de trabalho seriam sadios
e seguros, “na medida do possivel e razoavel”, conforme a Convengao 155 da OIT.
Porém, o fendmeno da monetarizagdo situa todo o sistema numa zona de conforto
que estimula, de um lado baixos investimentos para prevencdo, pois a opgdo pelo
pagamento dos adicionais ¢ mais barata; e de outro a preferéncia dos préprios
trabalhadores de buscar atividades insalubres e perigosas para obter um ganho
salarial mais elevado. E evidente que ambas as situacdes sdo nefastas. Dai que a
maior oneracdo do gravame monetario é também uma forma pedagdgica de
direcionar ao interesse pelo maior investimento em prevencdo. (TRT da 4? Regido,
2a. Turma, 0000259-24.2011.5.04.0761 RO/REENEC, em 19/04/2012, Juiz
Convocado Raul Zoratto Sanvicente - Relator. Participaram do julgamento:
Desembargadora Tania Maciel de Souza, Desembargador Alexandre Corréa da
Cruz)

Outro ponto preocupante € a possibilidade que surgiu na Reforma Trabalhista de 2017
(Lei 13.467/17), que no artigo 611-A permite que por meio de um acordo coletivo ou uma
convencdo coletiva possa ser (inciso XII) alterado o enquadramento do grau de insalubridade
e (inciso XIIl) também prorrogada a jornada de trabalho em ambientes insalubres, sem
precisar de qualquer licenga prévia das autoridades competentes. Nesses casos, 0 que tiver
sido negociado tera prevaléncia sobre a propria lei, mesmo quando ndo trouxer beneficios aos
empregados. A possibilidade de maior tempo de trabalho em uma atividade insalubre,
aumentando os riscos que os empregados estardo sujeitos, mostra a pouca preocupacdo do
legislador com os trabalhadores.
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A Reforma Trabalhista também permitiu, por meio do artigo 394-A, que a gestante
possa trabalhar em local de insalubridade média ou minima, e no caso da lactante em qualquer
grau de insalubridade, s6 podendo exigir sua retirada da atividade se apresentar um atestado
de um médico de confianca que aconselhe o afastamento. Assim essa foi mais uma matéria
onde a questdo da saude e os direitos trabalhistas foram depreciados.

Logo, o adicional de insalubridade existindo como uma forma de livrar o Estado e os
empregadores da responsabilidade de protegerem a salde dos empregados e garantirem um
ambiente higido acaba conflitando com o direito constitucional a satde, presente no art. 6° da
Constituicdo Federal como um direito social e repetido no art. 196 com maiores detalhes,
assim como o inciso VIII, do art. 200, que define como uma das atribui¢Ges do sistema Unico
de satde: “colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.”

Vale citar que o Brasil ratificou convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho
que também tratam sobre a questdo da salde dos trabalhadores, como a Convencgdo n° 148
(Protecgdo dos Trabalhadores contra os Riscos Profissionais devidos a Contaminagdo do Ar, ao
Ruido e as VibracBes no Local de Trabalho) e a Convencdo n° 155 (Seguranca e Saude dos
Trabalhadores e o Meio Ambiente de Trabalho), tendo elas enfoque na prevencdo e na
garantia de condicGes dignas de trabalho. Logo tanto a Constituicdo, quanto as leis
trabalhistas e os tratados internacionais que o Brasil se comprometeu a seguir impde ao
Estado o dever de proteger os trabalhadores. Ao tratar a saide do homem como um bem
possivel de se comprar, se desrespeita completamente a dignidade humana e se vai contra

qualquer ideia possivel de fraternidade.
5. Alternativas ao Adicional

A atual legislacdo brasileira em relacdo a insalubridade no trabalho vai contra a
tendéncia internacional que em vez de monetizar 0s riscos a salde, procura focar na
prevencdo e em medidas para reduzir ao maximo possivel as condi¢des insalubres.

No Canada, por exemplo, a legislacéo trabalhista afirma que as ameagcas a integridade
dos trabalhadores devem ser eliminadas em sua origem, sendo dever dos empregadores de
fiscalizar o local de trabalho anualmente, fornecer os equipamentos necessarios para protecao
dos funcionérios e sendo responsavel pela protecdo aos riscos existentes na atividade. Por
outro lado, é obrigacdo dos empregados seguir os procedimentos em relagdo a segurancga e
saude. (CNI, 2016, p. 35).

Uma visdo bastante semelhante possui a legislacdo espanhola, onde além do
empregador ter o dever de cuidar que as condi¢cdes do ambiente de trabalho sejam saudaveis,
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detectando qualquer perigo ou risco nas atividades exercidas pelos empregados, e fornecer os
equipamentos de protecdo quando forem necessarios, também tem o dever de assegurar
vigilancia meédica periddica aos seus empregados que Se encontram expostos a riscos no
trabalho. (CNI, 2016, p. 37).

Da mesma forma, varios outros paises j& adotam ha anos politicas trabalhistas de
carater preventivo, entre eles: Holanda, Portugal, Italia, México, Australia e Africa do Sul.
Esses paises possuem leis condizentes com as convengdes da OIT que tratam sobre o tema da
salide e seguranca no trabalho, como as convengdes n° 148, n° 155 e n°161, onde os paises
que assinaram as convencgdes se comprometem a adotar politicas para prevenir danos e
acidentes.

As legislacbes de tais paises sdo exemplos ao Brasil de politicas alternativas ao
adicional de insalubridade. Embora cada pais apresente suas proprias caracteristicas, e por
isso € necessario uma legislacdo adequada a realidade brasileira, as praticas estrangeiras
podem servir de exemplo para os legisladores e juristas de como é possivel apostar na
prevencdo e protecdo a salde dos trabalhadores, em vez de insistir na monetizacdo da salde
dos trabalhadores.

Fazer com que os empregadores cumpram o seu dever de garantir um ambiente seguro
e saudavel para os trabalhadores por meio do fornecimento de materiais de seguranca
adequados ou a melhoria do ambiente de trabalho, além de obrigar o trabalhador a seguir as
normas de seguranca impostas, parece ser a melhor alternativa ao adicional.

Outra medida seria diminuir a jornada de trabalho em locais em que néo € possivel a
extincdo da insalubridade, o que reduziria a exposicdo dos trabalhadores aos riscos desses
ambientes. Qualquer que sejam as medidas adotadas pelo Brasil, 0 exemplo internacional
mostra que existem alternativas mais protetivas a integridade da satde dos trabalhadores do
gue o pagamento do adicional de insalubridade, que sequer é uma medida protetiva na

realidade.
6. Conclusao

Apbs a analise do funcionamento do adicional de insalubridade de acordo com a
legislacdo brasileira e as medidas tomadas por outros paises com politicas trabalhistas mais
preocupadas com a saude e seguranca dos trabalhadores, se percebe que o adicional ndo é um
direito realmente benéfico e protetivo aos empregados, mas sim uma forma legalizada de
explorar a satde dos trabalhadores, indo contra a ideia de fraternidade e a dignidade da pessoa

humana.
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Para que seja alcancada a sociedade justa e solidaria que garanta a dignidade de todos,
conforme idealizado na Constituicdo como o principal objetivo do Estado, é necessario que o
valor da fraternidade esteja presente em todas as relacdes sociais, inclusive nas relacdes
trabalhistas, ndo podendo existir uma sociedade justa enquanto ocorrer a exploracao da saude
dos trabalhadores, principalmente os de camadas econdémicas mais pobres e carentes.

E dever do Estado zelar pela sadde e seguranca dos trabalhadores, garantindo que os
direitos a um meio ambiente de trabalho seguro e condi¢bes dignas de trabalho sejam
respeitados. Para tanto é necessario fiscalizar os locais de trabalho, garantindo que os
funcionarios sempre tenham equipamentos de seguranga para reduzir ao maximo possivel os
danos a saude, e acabar com a cultura de “compra da satde” por parte dos empregadores,
substituindo por uma politica de prevencao e minoragdo dos riscos.

Com um reconhecimento maior no futuro por parte dos juristas e dos legisladores da
importancia do principio da fraternidade na elaboracdo, interpretacdo e aplicacdo do direito,
as questdes trabalhistas poderdo ser resolvidas de forma mais justa e protetiva a dignidade dos
trabalhadores, se reconhecendo a importancia da prevencdo e eliminacdo dos riscos, em vez

da compra da saude.
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